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1 PRESENTACION:

La Sala de Casacién Penal, con fundamento en el articulo 11 de la Constitucion
Politica y en cumplimiento del deber constitucional y legal, presenta a la comunidad
juridica nacional y a la ciudadania en general, el informe de los resultados mas relevantes
de la labor desempefada por este Tribunal de la Republica, durante el ano 2019. Asi
como de la Comision de la Jurisdiccion Penal, Sub Comisién de Penal Juvenil, Direccion
de Justicia Restaurativa, Comision de Flagrancia, Sub Comisién de Crimen Organizado,
Sub Comision de Trata de Personas, Comision Enlace Corte O.1.J., Comision de Gestion
Ambiental Institucional, Comisién de Transparencia, Comision de Nombramientos y
Comision Externa del Centro Judicial de Intervencidon de las Comunicaciones, adscritas

a la Sala de Casacion Penal.

Al igual que afios anteriores (2014 al 2018), durante el 2019 se ha continuado
consolidando el marco jurisprudencial de conformidad con la normativa procesal de
impugnacion, en lo relativo a los parametros de admisibilidad e inadmisibilidad,

precedentes contradictorios y en cuestiones de fondo.

Con respecto a la tarea fundamental que cumple la Sala de Casacion Penal, segun
sus competencias jurisdiccionales, debe sefalarse en primer lugar que, durante el 2019,
aumento parcialmente el ingreso de casos con respecto al afio 2018. A esta Sala entraron
1255 asuntos (de ellos 11 asuntos reentrados), 315 mas que durante el afio 2018. Del
total, 761 fueron recursos de casacién, 185 mas que en el periodo anterior; 362
procedimientos de revision, 116 asuntos mas que durante el afio 2018; 53 procedimientos
contra miembros de los Supremos Poderes, 5 asuntos menos que en el 2018; y 79
conflictos de competencia y solicitudes de informe, 19 asuntos mas que en el anterior

periodo.

Con estos datos, el balance general anual muestra una minima diferencia
desfavorable entre los casos entrados versus casos salidos, ya que se resolvieron 1252
asuntos e ingresaron 1255 casos, es decir unicamente 3 asuntos menos, en relacion con

los casos entrados.



Desde la entrada en vigencia de la Ley # 8837, se concluye que, en cuanto al
ingreso anual de asuntos a la Sala, se mantiene una estabilidad ya que, si bien ha
mantenido una tendencia a la baja, durante el afio 2013 ingresaron 1461 asuntos, para
el ano 2019 entraron 1255, siendo la diferencia de 206 asuntos; sin embargo, durante
este periodo (2014-2015-2016-2017 y 2018) siempre se dio una disminucion de asuntos

ingresados.

Otro factor importante a destacar en cuanto a los resultados estadisticos obtenidos
durante el afio 2019, corresponde a un significativo aumento en los asuntos resueltos y
consecuente incidencia en la disminuciéon de los tiempos de resolucion de los recursos
de casacion y los procedimientos de resolucion. La baja en los tiempos de resoluciéon se
debe a que en los recursos de casaciéon se tardaron en su resolucién un promedio de 5
meses, disminuyendo en 2 meses y 1 semana con respecto al afio 2018; con respecto a
los procedimientos de revision se obtuvo un tiempo promedio de resolucion de 7 meses,
disminuyendo en 6 meses en relacion con el afio 2018. La tendencia en cuanto a los
asuntos resueltos se manifestoé desde el afio 2013 con 1629 casos resueltos, 138 menos
que en el 2012; la diferencia entre lo resuelto en el 2014 con respecto al 2013 fue de 45
asuntos menos, y del aino 2015 al 2014 se resolvieron 245 casos menos. Para el afo
2016 se resolvieron 1066 asuntos, 273 asuntos menos que en el 2015 y durante el 2017,
se resolvieron 948 asuntos, 118 asuntos menos que en el 2016. En el afo 2018 se
resolvieron 741 asuntos, 207 asuntos menos que en el 2017. Es hasta el 2019 que se

resuelven el total de 1252 asuntos, 511 asuntos mas que en el 2018.

Por otra parte, en lo relativo a las cifras “macro”, se tiene que en cuanto al tipo de
resoluciones dictadas durante el 2019, un 9% de los reclamos fueron declarados con
lugar, tres puntos porcentuales mas que en el 2018; un 13% se declararon sin lugar, seis
puntos porcentuales mas que en el 2018; un 66% fueron declaradas inadmisibles, cuatro
puntos porcentuales menos que en el afio 2018 y en “otro tipo de resolucion” se obtuvo
un 12%, sea cinco puntos porcentuales menos que el obtenido en relacién con el afo
2018.



En cuanto a actividades de capacitacién y proyeccion que ha tenido esta Sala
durante el afo 2019, se tuvieron varios eventos en los que ha participado personal

profesional de esta Sala.

La Sala de Casacion Penal también debié atender los informes solicitados por la
Sala Constitucional; es asi, como se resolvieron en total cuatro informes relativos a
recursos de habeas corpus, de ellos tres fueron declarados sin lugar y uno parcialmente

con lugar, pero no por la actuacion de esta Sala de Casacién’.

Tal y como se habia proyectado para este afo, la plataforma del Centro de
Informacion Jurisprudencial, se mantiene actualizada dia a dia y especificamente en
cuanto a los fallos en Derecho penal sustantivo, procesal penal y responsabilidad civil
derivada de delitos; igual se mantiene la constante actualizacibn de secciones
especializadas en otros temas estratégicos, entre ellos, el acceso a la justicia de personas
en condicion de vwvulnerabilidad, justicia restaurativa, asi como, un compendio de
legislacion nacional e internacional y los pronunciamientos relevantes de las Comisiones
de Flagrancia y Acceso a la Justicia. Para lograr sus objetivos se continua dando el
servicio en las tecnologias de la informacién y comunicacion, a través de la pagina web
y de la plataforma WhatsApp, creciendo cada dia la cantidad de usuarios que accesan

dichas plataformas.

En cuanto a la Comision de la Jurisdiccion Penal, durante el periodo 2019 se
recibieron un total de 190 consultas, de las cuales se resolvieron un total de 92, mediante
dictamenes y las restantes se resolvieron a través de documentos que por su naturaleza

no requieren del proceso consultivo, pues son asuntos administrativos.

! Ver anexo numero 1.



2 Balance General Estadistico Anual de 2019.

2.1 Datos estadisticos generales en materia Penal de Adultos.

Los reportes de datos estadisticos sefalan que la Sala de Casacién Penal inicio el
afio 2019 con un circulante de 468 expedientes. Ingresaron en el periodo la cantidad de
1244 asuntos nuevos y 11 reentrados para un total de 1255 asuntos vy finalizé con 471

casos activos.

De lo anterior, resulta importante aclarar que, si bien en materia penal de adultos
se resolvieron 1255 expedientes durante el periodo sefialado, dicha cantidad de asuntos

significo resolver 1390 gestiones de diferentes recurrentes.

La cantidad de asuntos salidos respecto de los entrados para este periodo muestra
una minima diferencia desfavorable entre los asuntos resueltos y los entrados, ya que

ingresaron unicamente 3 asuntos mas, en relacion con los asuntos resueltos.
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2.2 Asuntos entrados y reentrados por recurrente.

2.2.1 Total de recurrentes en los asuntos entrados y reentrados en el 2019 (por tipo de

recurrente).

En lo relativo al total de recurrentes en las causas ingresadas, en el periodo 2019
en comparacion con el 2018, los datos sefialan que: durante el 2019, el total fue de 1390
recurrentes, 343 mas que el 2018. De ese total el 32% corresponde a los imputados, 2
por ciento menos que en el 2018; el 22 % al defensor privado, 1% menos que en el 2018;
el 22% a Defensa Publica 2 puntos porcentuales mas que en el 2018; el Ministerio Publico
muestra un 15%, un 2% mas que en el 2018 y finalmente, otros intervinientes se

presentan con un 9%, 1 punto porcentual menos que en el periodo anterior.



Total recurrentes en los asuntos entrados y reentrados en el 2019
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2.2.2 Total de recurrentes intervinientes en los recursos de casacion.

Para el 2019, el 31% fueron defensores publicos, 1 punto mas que en el periodo
anterior; el 29% de los intervinientes en casacion fueron defensores privados, 3% menos
que en el 2018; el 18% fueron del Ministerio Publico, 4% mas que el afo anterior; los
imputados un 14%, tres puntos porcentuales menos que en el 2018; y, en otros un 8%,

un punto porcentual mas que en el 2018.

Cantidad recurrentes intervinientes en los Recursos
entrados en Casacion

8%
18%

14%

31%

@Def. Privado ®Def. Publico Olmputado ®BM.P. B3Otros
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2.2.3 Total de recurrentes intervinientes en los asuntos entrados por procedimientos de

revision.

En cuanto procedimientos de revision, se tiene que el 77% fueron presentados por
los imputados, 8 puntos porcentual menos que en el 2018; el 13% por defensores
privados, 2 puntos mas que en el periodo anterior; el 9% por parte de defensores
publicos, 8 puntos mas al afo anterior, y; el 1% en otros recurrentes, 2 puntos

porcentuales menos al afio 2018.

Cantidad recurrentes intervinientes en los
Procedimientos entrados en Revision

@ Def. Publico

@ Def. Privad
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1% 13% Olmputado

OOtros
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2.2.4 Total de recurrentes intervinientes en los asuntos entrados contra Miembros de los

Supremos Poderes.

En este rubro el 96% corresponde al Ministerio Publico, 19 puntos porcentuales

mas que en 2018 y el 4% fue presentado por otros, 6% menos que en el periodo anterior

Cantidad recurrentes intervinientes en los
asuntos entrados contra Miembros de Supremos
Poderes

OM.P.

4%

@ Otros

96%
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2.3 Asuntos resueltos.

2.3.1 Total asuntos resueltos por tipo de resolucion.

En el periodo 2019, el 9% de los asuntos fue declarado con lugar, o que muestra
un aumento de 3 puntos porcentual respecto al periodo 2018. En los asuntos declarados
sin lugar, el dato muestra un 13%, seis puntos porcentuales mas con respecto al periodo
anterior; los inadmisibles llegaron a un 66 %, disminuyendo un 4% respecto del 2018 y
en cuanto a asuntos resueltos con otro tipo de resolucién se obtuvo un 12% que significa

cinco puntos porcentuales menos con respecto al periodo anterior.

Total de asuntos resueltos
(Casacion, Revision, Sup. Poderes y Otros)
segun tipo de resolucion

13%

@Con lugar BSin lugar Olnadmisible O Ot. Tipo res.
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2.3.2 Total asuntos resueltos con lugar y segun accionante.

Penal, un 39% corresponde al Ministerio Publico, 3% mas que en el periodo anterior; el
21% a la defensa particular, 7% mas que en el 2018; el 14% corresponde a los imputados,
2 puntos porcentuales menos que en el 2018; un 7% a otros recurrentes, cinco puntos

menos que en el 2018 y el 19% corresponde a la Defensa Publica, 3 puntos menos que

en el periodo anterior.

En lo que respecta a las causas declaradas con lugar por la Sala de Casacion

39%

Total recursos de casacion y procedimientos de revision

resueltos con lugar y segun recurrente

14%
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2.3.3 Total asuntos resueltos sin lugar y segun accionante.

En cuanto a los asuntos declarados sin lugar, el 31% corresponde a la Defensa
Publica, seis puntos porcentuales menos que en el afio 2018, el 25% a los defensores
privados, cinco puntos mas que en el 2018; un 26% al Ministerio Publico, un 1% mas que
en el periodo anterior; un 12% corresponde a asuntos declarados sin lugar a los
imputados, igual porcentaje obtenido por esta representacion en el 2018; y un 6% a otros

recurrentes, igual resultado que en el periodo anterior.

Total recursos de casacion y procedimientos de revision
resueltos sin lugar y segun recurrente

12% Bimputado
31% mOtros
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2.3.4 Total asuntos resueltos como inadmisibles y segun accionante.

Con respecto a los recursos de casacion y procedimientos de revision declarados
inadmisibles en periodo 2019, segun el accionante, los datos estadisticos muestran que
el 41% fue interpuesto por los imputados, 1 punto menos que en el 2018; el 28% por los
defensores privados, un punto menos que en el 2018; el 22% por los defensores publicos,
igual porcentaje que en el periodo anterior; el 6% corresponde a otro tipo de recurrentes,
2 % mas al obtenido en 2018 y el 3% al Ministerio Publico, porcentaje igual que en el
2018.

Total recursos de casacion y procedimientos de
revision
resueltos inadmisibles y segun recurrente

Bimputado

22% mOtros

41%
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2.3.5 Total asuntos resueltos con otro tipo de resolucion y segun accionante.

En cuanto a los recursos de casacion, procedimientos de revision, conflictos de
competencia, solicitudes de informe y procedimientos para juzgar a miembros de
supremos poderes en los que se dictd otro tipo de resolucién en el periodo 2019, segun
el accionante, los datos estadisticos muestran que el 32 % fue interpuesto por los
representantes del Ministerio Publico, 3 puntos porcentuales menos que en el aio 2018;
41% fue interpuesto por otros intervinientes, 7 puntos mas que en el 2018; el 22% por los
imputados, 1 punto mas que en el 2018; el 3% corresponde a la defensa privada, cinco
puntos porcentuales menos que al obtenido en 2018 y el 2% a gestiones recurridas por

la Defensa Publica, igual que en el anterior periodo.

Total recursos de casacion, procedimientos de revision, procedimientos contra
Miembros de Supremos Poderes y otro tipo de asuntos,
resueltos con otro tipo de resolucion y segun recurrente
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2.4 Recursos de casacion.

En relacién a la cantidad de recursos de casacion que resolvio la Sala en el afio
2019, tenemos que se resolvieron 921 recursos, 396 recursos mas con respecto al 2018,
de los cuales se declararon 122 con lugar, 71 mas que el periodo anterior; 193 recursos
sin lugar, 125 recursos mas que el 2018; 605 se declararon inadmisibles, lo que significa
203 casaciones mas que el afio anterior y 1 se resolvidé con otro tipo de resolucion, 3

menos que en el anterior periodo.

CASACION
Recursos resueltos segt’m recurrente

250 +

215

200

Olmputado
OOtros

O Def. priv.
oM. P.
@ Def. pub.

150 1

100
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50 1
29 |

711

Con lugar 122 Sin lugar 193 Inadmisibles Otro tipo res. 1
605

NOTA: Corresponde a la cantidad de recursos de casacion resueltos y NO ala
cantidad de expedientes en casacion terminados.
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2.4 .1 Total recursos de casacion declarados con lugar.

En cuanto a los recursos de casacioén declarados con lugar, el 45% fue interpuesto
por el Ministerio Publico, 4% mas que en el periodo anterior; el 16% a la Defensa Publica,
9% menos que en el 2018; el 24% corresponde a los defensores privados, 10 puntos mas
que en el 2018; el 9% corresponde a otros recurrentes, 5 puntos porcentuales menos que

en el periodo anterior; y el 6% por los imputados, igual porcentaje que en el 2018.

Recursos resueltos en Casacion, Con Lugar
y segun recurrente

Blmputado
m0tros

6%
16% 0 9% ODef. Privado
EM.P.
@ Def. Publico

24%

45%
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2.4.2 Total recursos de casacion declarados sin lugar.

En lo relativo a los recursos de casacion declarados sin lugar, la Defensa Publica
presenta un 33% de los casos, 4% menos que en el 2018; el Ministerio Publico el 28%, 3
puntos porcentuales mas que en el 2018; la defensa privada el 26% declarados sin lugar,
seis puntos mas que en el periodo anterior; el 7% a recursos presentados por el imputado,
cinco por ciento menos que el periodo anterior y el 6% a otros recurrentes, igual

porcentaje al obtenido en el afio 2018.

Recursos resueltos en Casacion, Sin Lugar
y segun recurrente

Blmputado
7% B Otros

ODef. Privado
6% aM.P.

33% mDef. Publico

26%

28%
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2.4.3 Total recursos de casacion declarados inadmisibles.

En cuanto a los recursos de casacion declarados inadmisibles, se resolvieron 605
asuntos, lo que significa 203 fallos mas por este tipo de resolucion en relacién con el afno
2018, representando para la defensa privada el 36% declarados inadmisibles, dos puntos
menos que en el periodo anterior; la Defensa Publica un 33% de los casos, 2% mas que
en el 2018; a recursos presentados por los acusados el 18%, 3 puntos porcentuales
menos que en el 2018; el 8% a otro tipo de recurrentes, dos puntos porcentuales mas
que en el periodo anterior; y el 5% corresponde al Ministerio Publico, 1% mas que en el
2018.

Recursos resueltos en Casacion como Inadmisibles
y segun recurrente

@ Imputado
| Otros

o Def. Privado

m Def. Publico
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2.5 Procedimientos de revision.

Con respecto a los procedimientos de revision que se resolvieron, tenemos que 22
procedimientos se declararon con lugar, sea 15 mas que el afio 2018; 13 procedimientos
declarados sin lugar, lo que significa 13 asuntos mas que el periodo anterior; en 322
casos se dictd resolucion de inadmisible, 145 mas que el afo anterior y para 21
procedimientos se resolvieron con otro tipo de resolucion, lo que significa 3 asuntos mas

en relaciéon con el ano 2018.

REVISION
Total Procedimientos de Revision
resueltos segun recurrente

300 - l

269 Olmputado
mOtros
250 1 ODef. priv.
@Def. pub.
200 - uM.P.
150
100

Con lugar 22 Sin lugar 13 Inadmisibles 322 Otro tipo res. 21

NOTA: Corresponde a la cantidad de procedimientos de revision resueltosy NO ala
cantidad de expedientes en revision terminados.

23



2.5.1 Total procedimientos de revision declarados con lugar.

En relacién con los procedimientos de revision declarados con lugar, el 59%
corresponde a los interpuestos por el imputado, veintisiete puntos porcentuales menos
que en el periodo 2018; el 32% corresponde a la Defensa Publica, 32 puntos mas en
relacion con el periodo anterior; 5 % corresponde al Ministerio Publico, 5 % mas que en
el 2018 y el restante 4% para los defensores privados, 4 puntos porcentuales mas que el

pasado periodo.

Total Procedimientos de Revision resueltos Con Lugar
y segun su recurrente

5%

32%

59%

4%

@ Imputado mOtros 0O Def. Privado 0O Def. Publico oM.P
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2.5.2 Total procedimientos de revision declarados sin lugar.

En cuanto a los procedimientos de revision declarados sin lugar, el 84% fueron
presentados por el imputado; el 8% por los defensores privados; y la Defensa Publica
con el restante 8%. Tomese en cuenta que en el 2018 no se informd de ningun

procedimiento de revision resuelto de esa manera.

Total Procedimientos de revision resueltos Sin Lugar,
segun recurrente

8%

8%

84%

@ Imputado 0 Def. Publico 0 Def. Privado
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2.5.3 Total procedimientos de revision resueltos como inadmisibles.

En lo correspondiente a los procedimientos de revision declarados inadmisibles, el
83% fueron presentados por el imputado, un 6% menos que en el 2018; el 14% por los
defensores privados, seis puntos mas que en el periodo 2018; la Defensa Publica
presenta un 1%, 1 % menos que en el 2018; y otros recurrentes con un 2%, 1% mas que

el ano anterior.

Total Procedimientos de Revision resueltos como Inadmisibles y
segun recurrente

0,
14% 1 Eimputado
2%
B0tros

ODef. Privado

ODef. Publico

83%
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2.6 Duracion promedio de las resoluciones en general emitidas por la Sala de

Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

En el periodo 2019, la informacién estadistica relativa a los tiempos de duracion,
mostraron una disminucion en la resolucion de los asuntos sometidos a conocimiento de
la Sala de Casacién Penal. Segun se habia informado con anterioridad, para el periodo
2015 se mejoraron los tiempos con respecto al 2014, mostrando un valor de 5 meses y 2
semanas para la resolucion de los procedimientos de revisién, y de 2 meses y 2 semanas
para los recursos de casacion. La tendencia a la baja de los tiempos de resolucion se
mantuvo para el 2016, al mostrar que para la resoluciéon de los procedimientos de revisiéon
se paso de 5 meses y 2 semanas en el 2015, a 4 meses en el 2016, mientras que en la
resolucion de los recursos de casacion los datos muestran que para el 2016, se mantiene
en relacion con el 2015, en 2 meses y 2 semanas. Para el 2017, los tiempos de resolucion
en ambos rubros aumentan minimamente, ya que para los procedimientos de resolucién
pasa a4 meses y 3 semanas, se aumenta 3 semanas en relacién con el 2016 y en cuanto
a la resolucion de los recursos de casacion, aumenta a 2 meses y 3 semanas, sea se
tarda 1 semana mas, en relacion con el tiempo obtenido para el 2016. Con respecto al
2018, los tiempos de resolucion en ambos procesos aumentan significativamente, toda
vez que la resolucion de los procedimientos de revision pasa a una duracion mensual
promedio de 13 meses, aumentando 8 meses y 7 semanas en relacion al 2017, y en
cuanto a la resolucion de los recursos de casacion aumenta su duracion promedio a 7
meses y 1 semana, sea se tarda 4 meses y 8 semanas mas que en el 2017. En el afo
2019, los tiempos de resoluciéon en ambos casos disminuyen nuevamente, segun los
registros los procedimientos de revision pasaron de 13 meses en el 2018 a 7 meses en
el nuevo periodo, disminuyendo en 6 meses su resolucion, y en cuanto a los recursos de
casacion, disminuye de 7 meses y 1 semana en el 2018 a 5 meses en el 2019 su

resolucion, sea dos meses y una semana menos que en el anterior periodo.
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DURACION PROMEDIO DE RESOLUCION
DE LOS RECURSOS DE CASACION Y PROCEDIMIENTOS DE REVISION
a 2019
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3 Datos Estadisticas Generales en Materia Penal Juvenil:

3.1 Balance General:

En relacion a la materia Penal Juvenil, la Sala de Casacion Penal Juvenil sigue
con la recopilacion de criterios de especializacion procesales y sustantivos en su
jurisprudencia, condicion que facilita continuar con la unificacion jurisprudencial para
generar sustentados bajo los principios en los que se sustenta la materia penal juvenil.

Durante el afio 2019, iniciamos con un circulante de 9 expedientes pendientes de
resolver, como asuntos nuevos ingresaron 53 asuntos, 26 mas que el afio 2018; se
fallaron 44 asuntos, 19 asuntos mas que el periodo anterior, para quedar con un circulante
final de 18 asuntos, lo que significa 9 asuntos mas activos en relacion con el afo 2018.

Balance General Anual de 2019

SALA TERCERA
MATERIA PENAL JUVENIL
Balance General Anual 2019

@ Inicial

mEntrados
60 -

O Salidos
OFinal
50 A
40
30 -+
20 -+
10 A
O -

1
CIRCULANTE TOTAL
Movimiento Anual
Entrados: 53
Reentrados: 0
Salidos: 44

Lo anterior nos demuestra una tendencia positiva que se mantiene en cuanto a la

labor de la Sala, ya que si bien, los asuntos ingresados y resueltos siguen en un constante
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aumento desde que a la Sala se le asigno la competencia para conocer de los Recursos

de Casacién en materia Penal Juvenil (de conformidad con la Ley N° 88372), siendo que

para este afo se resolvieron 44 asuntos, sea 19 mas en relacion con el afio 2018 y lo

que significa 9 asuntos menos en relacioén con la cantidad de asuntos entrados.

CUADRO N° 1
BALANCE GENERAL
(Expedientes Entrados ( nuevos y reentrados), Resueltos

y Circulante Activo) —+—Entrados
70 _ —#— Resueltos
60 59 N
50 /\ // ”
41
40 a4
30 25 /3,1/// \ 77/
.~ 32
—
20 29 25
A / 18
10 ‘7/"{0 N—3
7
0 T 1

2014 2015 2016 2017 2018 2019

3.2 Asuntos Ingresados:

Durante el afo 2019, en Materia Penal Juvenil ingresaron 53 asuntos, lo que

significa 26 asuntos mas en relacion con el afilo 2018 y 28 asuntos mas en relacion con

2 Costa Rica. Ley N° 8837. Ley de Creacidn del Recurso de Apelacidn de la Sentencia, Otras Reformas al Régimen de
Impugnacion e Implementacién de Nuevas Reglas de Oralidad en el Proceso Penal. Publicada en La Gaceta N° 111
de 09 de junio de 2010. Rige a partir del 09 de diciembre de 2011.

30



los asuntos ingresados durante el afio 2014. De los 53 asuntos ingresados, 39 asuntos
corresponden a Recursos de Casacioén, 27 asuntos mas que el afio 2018; 1 asunto como
Procedimiento de Revision, lo que significa 1 menos en relacion con el periodo anterior y

13 a Conflictos de Competencia, lo que significa igual numero de asuntos que el 2018.

Asuntos ingresados por tipo de causa en el 2019
PENAL JUVENIL

39
40 ~
35 -
30 1 mCasacion
mRevision
25 A
= Conflicto Competencia
20 A

15

AANNNNN

3.2.1 Asuntos Ingresados por recurrente:

Durante el afno 2019 y de los 53 asuntos que ingresaron, tenemos que quienes
mas recurren es el Ministerio Publico con 34 asuntos para un 61 % y la representacion
de otros recurrentes con 11 asuntos para un 20 %; seguidos por los Defensores Publicos,

quien lo hizo en 6 asuntos, correspondiendo al 11%; la Defensa Privada recurrié en 3
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asuntos, para un 5%; y en 2 asuntos, recurri6 los imputados, que corresponde al restante
3%.

Total recursos de casacion, procedimientos de revisiony conflictos de
competencia
entrados por recurrente
PENAL JUVENIL

34

1

ODefensa Publica @Ministerio Publico Olmputado 0ODefensor Privado ®Otros

3.3 Asuntos resueltos:

En relacion a los asuntos resueltos en materia Penal Juvenil durante el afio 2019,
tenemos que fueron un total de 44 asuntos, de los cuales 28 corresponden a Recursos
de Casacion; 2 a Procedimientos de Revision y 14 a Conflictos de Competencia. De lo

anterior, tenemos que el Circulante final a diciembre de 2019, es de 18 asuntos,
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correspondiendo en su totalidad a Recursos de Casacion, todos ingresados a esta Sala

durante el afio 2019.

Asuntos votados y pendientes en Casacion,
Revision y Conflictos de Competencia

aOVot. Cas. OPend. Cas.
OVot. Rev. @Pend. Rev.
u Vot. Conflcito Competencia # Pend. Conflicto Competencia

3.3.1 Asuntos resueltos por recurrente:

Si bien en el ano 2019 se resolvieron 44 asuntos, los mismos responden a
gestiones presentadas por 48 recurrentes, siendo que de ellas 13 resoluciones fueron
“Sin Lugar” para un 27% de la totalidad de los asuntos resueltos; 14 resoluciones se
declararon como “Inadmisibles”, para un 29%; 5 asuntos mediante resolucion “Con

Lugar”, que significa un 11% de los asuntos resueltos y 16 resoluciones se resolvieron
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como “ Otro Tipo de Resolucion”, para el restante 33% de los asuntos resueltos. En este
rubro, tenemos que la representacién que tiene mayor eficacia, corresponde a otras

partes con 12 asuntos declarados en “otro tipo de resolucion”.

TOTAL RECURSOS, REVISIONES y CONFLICTOS DE COMPETENCIA
RESUELTOS
Segun recurrente en materia Penal Juvenil
12
10
8 -
6 -l
4 -
2 .
oo
o .
Con lugar 5 Sin lugar 13 Inadmisibles 14 Otro tipo res. 16
olmputado o Otros O Def. priv. oM. P. @ Def. pub.
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Total recursos de casacion, procedimientos de
revision y conflictos de competencia resueltos segun
tipo de resolucién

33%

29%

@Con lugar ®Sin lugar Olnadmisible OOtro tipo resolucion
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4 ACTIVIDADES DE CAPACITACION:

Durante el afio 2019, la Sala de Casacion Penal mantiene su interés como ente
rector en la materia penal de adultos y penal juvenil, de colaborar y participar activamente
en el aporte a varios proyectos de ley y de reforma legal. Asimismo, se ha fomentado la
constante capacitacion dirigida al personal de la Sala, asi como a los diferentes
operadores y colaboradores de la Administracion de Justicia, instituciones del Estado
costarricense, entes no gubernamentales, entre otros. De esa manera desde la
Presidencia de la Sala, con el apoyo de todos los Magistrados y las Magistrados titulares
y suplentes, asi como de los letrados y letradas y personal técnico, se organizaron varias

actividades de capacitaciéon. Entre algunas tenemos los siguientes temas:
La culpabilidad.
Nivelacién en Derecho Penal General.
Tendencia Jurisprudenciales de la Sala, del 2018 a la actualidad.
Narcotrafico.

Imputacion Objetiva.
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5 RECURSOS DE HABEAS CORPUS:

Tal y como se habia indicado en el informe del 2018, normalmente cuando los
usuarios han recurrido ante la Sala Constitucional para presentar Recursos de Habeas
Corpus y Recursos de Amparo contra la Sala de Casacion Penal, el motivo predominante
ha sido por el retardo en la tramitacidén y resolucién de los recursos de casacién y

procedimientos de revisién que tiene bajo su conocimiento esta Sala.

Es asi y como incidencia de los esfuerzos que se han realizado por mantener y
tratar de disminuir los tiempos de resolucién, que cada afio se mantiene 0 menos usuarios
recurren contra la Sala, demandando una respuesta mas expedita del servicio. Muestra
de lo anterior, es que si bien en el afno 2015 se rindieron diez informes referentes a
recursos de habeas corpus; para el afio 2016 se disminuyé a la mitad, sea solamente
cinco informes; para el afio 2017, se mantiene una tendencia a la baja, con unicamente
cuatro informes solicitados por la Sala Constitucional; para el afio 2018 se incrementa la
rendicion de informes con respecto a estos recursos, sea 13 referentes a habeas corpus
y 2 referentes a recursos de amparo; siendo que de ellos 11 fueron declarados sin lugar,
uno parcialmente con lugar y solamente 3 con lugar, pero no por la actuacion de esta
Sala de Casacién Penal. Para el ano 2019 disminuyen los informes, sea 6 rendiciones de
cuentas en cuanto a habeas corpus y 2 respecto a recursos de amparo; de los cuales

cuatro fueron declarados parcialmente con lugar y cuatro declarados sin lugar.
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6 Centro de Informaciéon Jurisprudencial de la Sala de
Casacién Penal.

Desde el Centro de Informacién Jurisprudencial de la Sala de Casacién Penal (ClJ) se
continua colaborando y aportando a la transparencia institucional, ya que somos parte de
toda una dependencia técnica y especializada en la recopilacion, analisis y
sistematizacion, clasificacion y divulgaciéon de la jurisprudencia penal adultos, penal
juvenil, asi como de otro tipo de informacién relacionada con las competencias de la Sala.

Dentro de las actividades mas relevantes durante el ano 2019, tenemos:
PAGINA WEB:

Se continta con el mejoramiento y remozamiento constante de la pagina web de la Sala,
en sus dos contextos de materia penal adultos y materia penal juvenil, con la publicacion
de todos los pronunciamientos dictados, dictamenes de la Comision de la Jurisdiccion
Penal y la Comisién de Flagrancia, asi como otro tipo de informacion importante y
relevante para los usuarios con relacion a la materia penal sustantiva, procesal penal,
penal juvenil, precedentes contradictorios, responsabilidad civil entre otros y cuya
finalidad es brindar un servicio publico de acceso a la informacién, a la comunidad
juridica, civil en general y dentro del Poder Judicial, para facilitar la actualizacion juridica
de las personas usuarias; proporcionando Yy difundiendo los lineamientos
jurisprudenciales dictados por parte de la Sala de Casacién Penal y en apoyo a las

personas usuarias internas y externas, sin discriminacion alguna.

A partir de este afo y en aras de continuar innovando en la accesibilidad a la informacion
ofrecida a los usuarios; la administracién de contenidos de la plataforma web de la Sala
de Casacion, paso a ser administrada mediante un nuevo sistema de gestion que permite

desarrollar el sitio de una forma mas dinamica e interactiva.

Nuestro aporte en acceso a la informacion y transparencia por medio de la pagina web,

colaboré para que la plataforma web del Poder Judicial, fuera galardonada con el primer
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lugar en el quinto informe anual del “indice de Transparencia del Sector Publico”
(ITSP), donde se calificé al Poder Judicial como la mejor institucion publica, por brindar
en los sitios web un efectivo “Acceso a la Informacion” a la ciudadania. El premio fue
otorgado durante el “Foro Anual de Transparencia 2018-2019”, que realiza cada ano la
Defensoria de los Habitantes y el Centro de Investigacion y Capacitacion en
Administracién Publica (CICAP).

Sala Casacion Penal

. : I alinforme ©@
o Analytics sa1aCasacionPenal

Vision general de la audiencia

. Tene. 2019-31 dic. 2019

Todos los usuarios

100,00 % Usuarios
Vision general
@ Usuarios
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marzo de 2019 mayao de 2018 julio de 2018 saptiembre de 2018 naviembre de 2018

M New Visitor [ Retuming Visitor
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Pais Usuarios % Usuarios

1. CostaRica 3308 | 5003 %
2 United States 14 | 3083%
3 Mexico 42 | 1,12%
4 Colombia 41 | 1,09%
5. Peru 30 | 0,80 %
6. El Salvador 26 | 0,69%
7. Nicaragua 17 | 045%

8. Dominican Republic 16 [ 043%
9. Spain 15 | 040%

10 Venezuela 15 | 040%

SISTEMA DE ANALISIS Y SISTEMATIZACION-SAS:

Como se habia indicado en el informe de rendiciéon de cuentas del periodo anterior, a
partir del afio 2018 se incrementaron las cargas de trabajo del Centro de Informacién
Jurisprudencial. Lo anterior, dado que a raiz del estudio del Departamento de
Planificacion N° 392-PLA-2018, aprobado por el Consejo Superior mediante Sesién # 49-
2018, del 31 de mayo de 2018, acuerdo N°LXXV, se determiné y aprobd que el estudio,
despersonalizacién, analisis jurisprudencial y publicacion de las sentencias dictadas por
las Salas, quedada concentrado y asignado unica y estrictamente a los Centros

Jurisprudenciales de cada una de las Salas de la Corte.

Como parte de lo resuelto en el mismo acuerdo citado, ademas se recargé al Centro
Jurisprudencial de la Sala, como el unico centro administrador de la informacion
analizada y publicada de la Comisién de la Jurisdiccion Penal y la Comisién de

Flagrancia.

Dicha decisién en la concentracion y el tratamiento de la informacién jurisprudencial por
parte de cada uno de los centros de informacion jurisprudencial de cada Sala, coincide
con la entrada en operacion del “Sistema de Analisis y Sistematizaciéon-SAS”. Dicha

herramienta, si bien actualiza la automatizacién del manejo de la informacion, obligd a

40



que el personal del Centro se capacitara en su manejo, lo que implicd que durante este
afio, nos avocaramos constantemente en evaluar su operatividad y versatilidad para el
usuario, de acuerdo con las exigencias en el tratamiento y calidad de la informacién,

proceso que se mantiene en constante mejora.

Durante el afio 2019, desde la Sala de Casacion Penal y como una necesidad urgente
para la comprensién y manejo, se creé la “GUIA BASICA DE USO DE LA
HERRAMIENTA SAS”, para el proceso de analisis, sistematizacion y despersonalizaciéon
de resoluciones del Centro de Jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal en el sistema
de Analisis y Sistematizacion—SAS-PODER JUDICIAL. La herramienta implementada en
fecha 06 de marzo de 2019, generd la construccion de un manual de 34 paginas con la

descripcion paso a paso de cada uno de los procedimientos.

Por acuerdo de Corte Plena y coordinado por el Consejo Superior, se realizé en el mes
de diciembre de 2019, un taller para la generacién de un documento base con criterios
para la identificacién de datos sensibles de las sentencias por materia y que unifique de
forma o6ptima, los requerimientos en cuanto a proteccion y despersonalizacion de datos.
El mismo se llevo a cabo el 06 de diciembre, en el Salén Multiusos de la Corte Suprema,
con la participacion de los letrados y las letradas asignados en cada uno de los centros
jurisprudenciales de las Salas, representantes de Comisiones jurisdicciones, de la

Secretaria de la Corte, del Tribunal de la Inspeccion Judicial, entre otros.

NEXUS-PJ:

Aunado a lo anterior, para este periodo el Poder Judicial cambioé y unifico el motor de
busqueda de jurisprudencia y otro tipo de informacion, mediante el nuevo buscador
NEXUS-PJ. Lo anterior, generd que el personal se capacitara en el manejo del mismo y
que desde el Centro de Informacion Jurisprudencial, constantemente debamos proponer
mejoras del mismo y coordinar con los compafneros del Departamento de Tecnologia de

la Informacion, su viabilidad técnica y la forma de implementacion.
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Se ha continuado mejorando el servicio al usuario, es asi que se trabaja en darle soporte
y mantenimiento a la plataforma NEXUS-PJ, para que el usuario tenga acceso lo mas
pronto posible al contenido de los fallos dictados por la Sala en derecho penal sustantivo,
procesal penal y responsabilidad civil derivada de delito, precedentes contradictorios; asi
como en secciones especializadas en otros temas estratégicos, entre ellos, el acceso a
la justicia de personas en condicion de vulnerabilidad, justicia restaurativa, asi como un
compendio de legislacion nacional e internacional y los pronunciamientos relevantes de

la Comision de Flagrancia y la Comision de la Jurisdiccion Penal.

Préximamente, se estara aplicando una encuesta a usuarios internos y externos, con el
fin de obtener informacion sobre factores de la herramienta tecnoldgica, tales como su
viabilidad, versatilidad, accesibilidad y facilidad para el acceso y busqueda de la
informacién; asi como para obtener opiniones del usuario frente al manejo de dicha

plataforma y recibir propuestas de mejoras.
CENTRO DE INFORMACION JURISPRUDENCIAL-CIJ:

El Centro de Informacion Jurisprudencial continia como un érgano neuralgico de la Sala
de Casaciéon Penal mediante el cual se contribuye en la rendicion de cuentas,

transparencia y acceso a la informacion publica y jurisprudencial.

Ademas de todo lo antes indicado, a partir de este afio se colabora con la Oficina de
Cooperacion y Relaciones Internacionales- OCRI, de conformidad con el compromiso
adquirido por el Poder Judicial, en la clasificacion y el aporte de pronunciamientos
jurisprudenciales relacionados con los “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, establecidos
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En ese mismo sentido y como parte de
los compromisos adquiridos por el Poder Judicial de Costa Rica en el ambito de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, se clasifica y realiza la remisién anual de sentencias en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales, Ambientales y Género, las cuales

son publicadas en un portal destinado para dicho fin.

Diariamente, se trabaja en las plataformas asignadas para atender las consultas

remitidas via telefénica, correo electronico, servicio WhatsApp, relacionadas con la
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jurisprudencia de la Sala de Casacién Penal. Dichas gestiones, son planteadas por
usuarios de diversa indole, entre ellos tenemos a Jueces, Juezas, Fiscales, Fiscalas,

Defensoras y Defensores Publicos, estudiantes de derecho y abogados litigantes.

Ademas, se realizé una campafa de divulgacion y promocion de los medios de atencién
que tiene el Centro de Informacién Jurisprudencial para atender las consultas de los
usuarios, como la cuenta de correo electrénico, la atencion personalizada por llamada
telefénica y la linea de WhatsApp 8988-1000. La campaia, se realizé en todos los
Circuitos Judiciales del pais con la colaboracion de la Oficina de Prensa y Comunicacion

Organizacional y la Contraloria de Servicios.

PODER
¥ JUDICIAL

SALAM CASACION PENAL
© Pty

< far——a

Solicite jurisprudencia de la Sala de Casacion
Penal, por estos tres medios:

=

Por WhatsApp
+506 8988-1000

Por llamada telefonica
(506) 2295-3022
o 2295-4240

Por correo electréonico
sala3-jurisprudencia@poder-judicial.go.cr
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Adicional a la atencién de sus labores jurisdiccionales los Magistrados titulares de
la Sala de Casacidon Penal y los Magistrados suplentes que se encontraron nombrados
indefinidamente en las plazas vacantes de Magistrados, integran diversas comisiones y
programas institucionales, que tienen funciones vinculantes y de interés para la

competencia Penal de Adultos y Penal Juvenil y de otras materias conexas a la Penal.

Con respecto a dichas Comisiones, tenemos:

7.-COMISION DE LA JURISDICCION PENAL.

La Comision de la Jurisdiccion Penal tiene la coordinacion de la sefiora Patricia
Solano Castro, Magistrada de la Sala de Casacion Penal y Vicepresidenta de la

Corte Suprema de Justicia

REUNIONES LLEVADAS A CABO POR PARTE DE LA COMISION DE LA
JURISDICCION PENAL

SESIONES ORDINARIAS

Durante el ano 2019, la Comision de la Jurisdiccion Penal sesiond de forma ordinaria en

8 ocasiones.

OTRAS SESIONES.

¢ Reunién con la sefora Ministra de Justicia sobre la aplicacion de la Ley de
Monitoreo Electrénico y la dindmica de los Juzgados de Ejecucion de la Pena y el
Centro de Monitoreo del Ministerio de Justicia. El dia 23 de enero de 2019.

¢ Reunién con la Comision de la Jurisdiccion Civil, al respecto de la reforma que se
le hizo al Cédigo Procesal Civil y capacitar a la judicatura penal. El dia 06 de marzo
de 2019.

e Visita al Tercer Circuito Judicial de San José, sede Pavas, relativo al tema de las
desestimaciones masivas, por parte del Juzgado Penal de esa localidad. 26 de
abril de 2019.
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o Visita al Juzgado Penal del Circuito Judicial de Puntarenas, analisis de la dinamica
de recepcion y envido de expedientes con auto de apertura a juicio, entre el

Ministerio Publico y el Juzgado Penal.

CONSULTAS INGRESADAS Y ATENDIDAS POR LA COMISION DE LA
JURISDICCION PENAL DURANTE EL 2019.
Durante el afio 2019 la Comisiéon de la Jurisdiccion Penal rindié informe sobre un total de

190 consultas.

ACTIVIDADES DE LA COMISION DE LA JURISDICCION PENAL EN MATERIA
DE CRIMEN ORGANIZADO:

1. Presentacion ante Corte Plena de una propuesta de reforma de Ley N° 9481 “Ley
Especializada Contra el Crimen Organizado de Costa Rica”, asi como de dos
propuestas de implementacidn acompanadas de su respectivo proyecto de

presupuesto.

2. Presentacion de nueva propuesta de Proyecto Presupuestario y nuevo escenario
de implementacion de una version reducida en cuanto al presupuesto y al tiempo

para la ejecucion de la Ley, el cual también fue presentado ante Corte Plena.

3. Exposicién a las sefioras y sefores Diputados de la Asamblea Legislativa, del

proyecto de Reforma a la Ley N° 9481 del presupuesto para su implementacion.
4. Coordinacién y seguimiento con instancias legislativas para la aprobacion de la Ley
N° 9769 “Ley de Fortalecimiento de la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia

Organizada”.

5. Coordinacion con la Embajada de los Estados Unidos para el financiamiento de

capacitacion especial en crimen organizado para la jurisdiccién penal.
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6. Reuniones de trabajo con la Universidad Internacional de la Florida para la
implementacién de un programa de capacitacion en Crimen Organizado para la

jurisdiccién penal.

7. Coordinacion con el Programa el PAcCTO de la Unién Europea para la capacitacion
de funcionarios de la jurisdiccion penal en temas de cooperacion y crimen

organizado (3 al 5 de junio de 2019).

8. Coordinacién con el PAcCTO y la Escuela Judicial para la preparacion de material
de apoyo sobre la reforma normativa en crimen organizado y otros aspectos de

interés.

9. Se trabajo con la Direccidn Ejecutiva para determinar la ubicacion fisica de la
Jurisdiccién Especializada en Crimen Organizado, asi como los requerimientos de

seguridad, de espacios y de logistica en general.

10.De trabajo con la Direccién de Gestion Humana sobre la determinacion de perfiles

de puesto para la Jurisdiccion Especializada de Crimen Organizado.

ACTIVIDADES DE LA COMISION DE LA JURISDICCION PENAL EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS:

11.Se finiquitdé la Estrategia de Persecucion Contra el Delito de Trata de Personas

presentandose ante Corte Plena y aprobandose la propuesta de la misma.
12.Se trabajaron en varias sesiones la posibilidad de trabajar con CONATT, para el

desarrollo de dicha iniciativa, sin embargo, hubo tramites burocraticos que han

dificultado su implementacién y se analiza buscar otro cooperador.
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Reuniones realizadas con la Comision de la Jurisdiccion Penal
Durante el ano 2019, la Comision de la Jurisdiccion Penal sesion6 de forma ordinaria en

ocho ocasiones, propiamente en las fechas:

e 23 de enero de 2019

e 13 de marzo de 2019

e 31 de mayo de 2019

e 21 de junio de 2019

e 19 de julio de 2019

e 06 de setiembre de 2019
e 18 de octubre de 2019

e 15 de noviembre de 2019

Ademas, se llevaron a cabo otras reuniones, en donde se atendieron distintos temas

sometidos a conocimiento de la Comision, dentro de las cuales se detallan:

El dia 23 de enero de 2019, durante las primeras horas de la sesion se atendio a la sefiora
Ministra de Justicia Marcia Gonzalez, donde se abordaron diversos temas con respecto
a la aplicacion de la Ley de Monitoreo electrénico y la dinamica de los Juzgados de

Ejecucion de la Pena y el centro de monitoreo del Ministerio de Justicia.

Se realizdé una reunion con la Comisién de la Jurisdiccion Civil, el dia 06 de marzo de
2019, para coordinar actividades de capacitacién de los jueces y juezas penales sobre la

reforma al Cédigo Procesal Civil.

Se visitd el Tercer Circuito Judicial de San José, sede Pavas, en fecha 26 de abril de
2019, con la finalidad de atender consulta relativa a tramitacion de las desestimaciones

masivas por parte del Juzgado Penal de esa localidad.

También se visitd el circuito judicial de Puntarenas, en fecha 04 de setiembre de 2019,
para atender la problematica sucintada entre el Ministerio Publico y el Juzgado Penal de
esa localidad, al respecto de la dinamica de recepcion y envié de expedientes con auto

de apertura a juicio.
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Informes para la Comision de la Jurisdiccion Penal
13.Consulta 027-17. Se solicitd el criterio de la Comisidon acerca de la circular nimero

92-09, particularmente en cuanto al registro de las audiencias.

14.Consulta 82-18. Consulta sobre “la informacion que puede ser consultada por las
partes y abogados en el expediente por medio de del Sistema de Gestion en Linea,
tanto para los Juzgados Penales, Tribunales Penales y los Tribunales de Apelacion

de Sentencia”.

15.Consulta 139-18. Se consulté a la Comision acerca de la jurisdiccion a la que le
corresponde atender las diligencias en delitos de la Jurisdiccién Penal de Hacienda
y de la Funcién Publica, en horas inhabiles, dias feriados, vacaciones colectivas,

asueto y fines de semana.

16.Consulta 162-18. Se consultd a la Comision acerca de la posibilidad de utilizar la
firma manual (no solo la electrénica) y el sello de la oficina, en los despachos con

expediente electronico.

17.Consulta 164-18. Se consulta a la Comisidén acerca de la posibilidad de conversion
de dias multa en dias de prision, en aplicacién del articulo 101 de la Ley de

Conservacion de Vida Silvestre (Ley 7317).

18.Consulta 169-18. Se solicito el criterio de esta Comisién sobre el informe 258-Mi-
2018, relativo al proyecto de inventariar los asuntos a cargo de los defensores

publicos, con el fin de mejorar la gestion de esa organizacion.
19.Consulta numero 171-18. Se solicitdé el criterio de esta Comisién sobre la solicitud

de prorroga plazas para la ejecucion del proyecto “Redisefio de Procesos del

Modelo Penal por medio de nuevas tecnologias de informacion”.

48



20.Consulta 172-18. Se informé a la Comisidn sobre los resultados del estudio

estadistico de la Defensa Publica correspondiente al periodo 2017.

21.Consulta 176-18. Se solicito el criterio de la Comision de la Jurisdiccion Penal con

respecto a una resolucién de un juzgado penal.

22.Consulta 177-18. Se solicitd el criterio de esta Comision sobre la propuesta de
implementar una seccion adicional de jueces y personal técnico y auxiliar de justicia,

en el Tribunal Penal de Nicoya.

23.Consulta 178-18. Se solicitd el criterio de esta Comision sobre la propuesta de
implementacién de una seccién adicional de jueces y personal técnico y auxiliar de

justicia, en el Tribunal Penal del Segundo Circuito Judicial de la Zona Sur.

24.Consulta 180-18. Se solicitd el criterio de la Comision sobre la propuesta del
funcionario judicial Juan José Cruz Sibaja, relativa al mejoramiento de las

audiencias penales.

25.Consulta 190-18. Se solicitd el criterio de la Comision sobre cual es el juzgado
competente para conocer las solicitudes de prorroga de la medida cautelar de
localizacién permanente con mecanismo electronico, cuando se hayan superado

los doce meses desde su imposicion.
26.Consulta 207-18. Se solicito el criterio de la Comision sobre la medicion diferenciada
entre sentencias y las resoluciones sobre medidas alternas, asi como la evaluacion

del circulante.

27.Consulta 211-18. Se solicito el criterio de la Comision sobre la posibilidad de destruir

los expedientes de la jurisdiccion penal escaneados.
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28.Consulta 215-18. Se solicitd el criterio de la Comision acerca de la modificacion del

formato de la denuncia por llamadas mortificantes.

29.Consulta 216-18. Se solicitd el criterio de la Comisidén en relacién con el “plan
remedial” presentado por el Departamento de Planificacion para los Tribunales de
Apelacion de Sentencia del Segundo Circuito Judicial de San José y el del Segundo

Circuito Judicial de Guanacaste.

30.Consultas 175-18 y 212-18. Se solicitd el criterio de la Comision en relacién con el

Procedimiento para la grabacion de las audiencias orales y actos de investigacion”.

31.Consulta 220-18. Se solicité el criterio de la Comisién en relacion con el criterio de
la Comision de Acceso a la Justicia, relativos y la propuesta de realizar los juicios
colegiados y unipersonales en la ciudad de Buenos Aires, con independencia de si

las partes son indigenas o no.

32.Consulta 229-18. Se solicit6 el criterio de la Comision en relacidén con la propuesta
de mejoras implementadas por la Seccién de Estadistica sobre el dictado de los
sobreseimientos, segun fue solicitado por la Comision de la Jurisdiccion Penal en el
oficio CJP145-18.

33.Consulta 231-18. Se solicitd el criterio de la Comision en relacion con el acuerdo del

Consejo Superior que dej6 sin efecto la suspension de permisos sin goce de salario.

34.Consulta 232-18. Se solicit6 el criterio de la Comision en relacidén con la propuesta
del Modelo de Tramitacion del Juzgado Penal por medio de nuevas tecnologias de

informacion”.

35.Consulta 241-18. Se solicito el criterio de la Comision acerca del “momento judicial
en que el Tribunal de juicio debe de recibir los expedientes con autos de apertura a

juicio
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36.Consulta 243-18. Se solicitd el criterio de la Comisién acerca del informe numero
283-ES-2018 del Departamento de Planificacion.

37.Consulta 01-19. Se consulté a la Comisidn sobre las propuestas técnicas para la
equiparacion de cargas de trabajo del personal del Juzgado de Transito de Cartago
y Juzgado Contravencional de La Union, asi como de las acciones para mejorar el

servicio a las personas usuarias.

38.Consulta 002-19. Consulta solicitada por el Consejo Superior mediante el oficio
numero 134-2019, sobre el tema del acceso a los expedientes judiciales, en los

sistemas judiciales por parte de abogados.

39.Consulta 06-19. Consulta relacionada con el impacto de la descentralizacion de los
delitos de Hacienda y de la Funcion Publica del Segundo Circuito Judicial de San

José.

40.Consulta 014-19. Se consulta a la Comision de la Jurisdiccion Penal, sobre

infracciones contenidas en la Ley 9047.

41.Consulta 018-19y 181-18. Se consulto a la Comisién de la Jurisdiccion Penal sobre
la habilitacién del Registro Judicial a los jueces y a los auxiliares de los Tribunales
de Flagrancia, para que tuvieran acceso a la consulta directa del Sistema de
Administracién y Control Electronico de Juzgamientos (SACEJ) del Registro
Judicial, asi como al Expediente Criminal unico del Organismo de Investigacion

Judicial.

42.Consulta 019-19. Se consultd a la Comision de la Jurisdiccion Penal sobre el Modelo

de Tramitacion de la Defensa Publica documento 105-MI1-2018 B.
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43.Consulta 020-19. Se consultd a la Comision de la Jurisdiccion Penal sobre la
propuesta de reforma de los articulos 6 de la Ley contra la Delincuencia Organizada

y el 57 bis del Cddigo Penal.

44.Consulta 026-19. Se consulto el criterio de la Comisién al respecto del informe de
la Auditoria Judicial en los Tribunales y Juzgados Penales sobre el Redisefio del

Proceso del Modelo Penal con la aplicacion de nuevas tecnologias de informacion.

45.Consulta 027-19. Se consulto el criterio de la Comision al respecto del informé
elaborado por la seccion Subproceso de Estadistica de la Direccién de Planificacion,
relacionado con los movimientos de trabajo de las Fiscales Penales Juveniles para

el aio 2017 y el ultimo quinquenio.

46.Consulta 028-19. Se consulto el criterio de la Comision al respecto del informes de
la sefiora Fiscala General de la Republica y del sefior Director del Organismo de
Investigacion Judicial respecto al Reglamento de Registro de datos de voces para
la resefa biométrica y el Protocolo para la toma de muestras de voz de personas

resefladas.

47.Consulta 029-19. Se consulto a la Comision sobre el personal a asignar al juzgado

de ejecucion de la pena de Alajuela.

48.Consulta 031-19. Se consulté el criterio sobre la creacion de una Comisiéon sobre la

materia contravencional.

49.Consulta 032-19. Se pidio el criterio de la Comisidn sobre los tiempos de resolucion

de los Tribunales de Apelacion de sentencia.

50.Consulta 034-19. Se consultd sobre los traslados de personas con imposicidon de

medida cautelar con mecanismo electronico (tobillera).
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51.Consulta 036-19. Se consultd a la Comision sobre las resoluciones que les

corresponde dictar al juez tramitador (juez 1) y al juez de juicio (juez 4).

52.Consulta 037-19. Se pidi6 el criterio de la Comisién sobre el plan de trabajo del
Tribunal del Primer Circuito Judicial de Guanacaste, Liberia, del periodo de mayo a
diciembre del 2018.

53.Consulta 039-19. Se pidi6 la intervencion de la Comision sobre el uso de las salas

de juicio y su asignacion al plan remedial a desarrollarse en Nicoya.

54.Consulta 40-19. Consulta relacionada con Ley 9481 “Ley de Creacion de la
Jurisdicciéon Especializada en Delincuencia Organizada” en Costa Rica, cuya
implementacion fue designada a la Comision de Asuntos Penales de la Sala Tercera

de la Corte Suprema de Justicia.

55.Consulta 042-19. Se consultd, sobre la asignacion de peritos contables.

56.Consulta 043-19. Se consulté a la Comision sobre el procedimiento a seguir para

definir la prioridad de las causas penales.

57.Consulta 047-19. Se consulto el criterio de la Comision al respecto del informe por
parte del Departamento de Planificacion el borrador del estudio denominado
“Impacto organizacional y presupuestario a partir de la Ley 9458 que reforma la Ley
4573. Codigo Penal y Ley 7451, Ley de Bienestar de los animales, para el afio
2020

58.Consulta 050-19. Se consultd sobre el acceso a los expedientes por parte de los

imputados menores de edad y por parte de las victimas.

59.Consulta 053-19. Se pidi6 el criterio de la Comisién sobre el “Modelo de atencién

del Organismo de Investigacion Judicial’.
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60.Consulta 056-19. Consulta sobre procedimientos para realizacién de “audiencias

masivas”.

61.Consulta 059-19. Se consulté el criterio de la Comision al respecto del acuerdo del
Consejo Superior relativo a la propuesta del Modelo de Tramitacion del Juzgado

Penal

62.Consulta 060-19. Consulta sobre el Protocolo de Cadena de Custodia en el manejo

de los procesos penales.
63.Consulta 065-19. Consulta sobre el “Impacto organizacional y presupuestario a
partir de la Ley 9458 que reforma la Ley 4573. Codigo Penal y Ley 7451, Ley de

Bienestar de los animales, para el afio 2020”.

64.Consulta 066-19. Consulta sobre el informe y analisis estadistico de los

movimientos de trabajo en los juzgados de la materia Penal Juvenil durante el 2017.

65.Consulta 075-19. Solicitud de criterio acerca de la posibilidad de reducir el plazo de

prescripcion a la mitad en materia de accidentes y colision.

66.Consulta 078-19. Consulta sobre los datos de personas menores de edad en el

Archivo Criminal, anteriores al afio 2000.

67.Consultas 081-19 y 113-19. Consulta sobre el reporte estadistico del movimiento de

trabajo en los juzgados penales durante el 2017.

68. Consulta 083-19. Consulta sobre la “Estandarizacion de sefialamientos de agendas

en materia penal y diagndstico de efectividad”.

69.Consulta 084-19. Se solicitd el criterio de la Comisidbn acerca de las

recomendaciones que hizo la Comision de Acceso a la Justicia, para que “sean
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tomadas en cuenta a la hora de implementar los planes remediales” que ejecuta el

Departamento de Planificacion.

70.Consulta 087-19. Se solicité el criterio de la Comision de la Jurisdiccién Penal con
respecto al documento denominado “Politica de acceso a la justicia de personas

privadas de libertad”.

71.Consulta 093-19. Se solicito el criterio de la Comisidn sobre la posibilidad de otorgar
acceso a los registros de antecedentes, a todos los tribunales que conozcan la

materia de flagrancia.

72.Consultas 094-19; 139-19 y 140-19. Se informd sobre el criterio de la Comision de
la Jurisdiccidén Penal, acerca de si es posible que el Ministerio Publico pueda anotar

las causas penales en curso en el Sistema Electronico de Mandamientos.

73.Consulta 095-19. Estudio del documento “Estudio de cargas de trabajo, capacidad
operativa y de los perfiles de personal requerido por el Centro Judicial de

Intervencién de las Comunicaciones (C.J.I.C.)"

74.Consulta 097-19. Criterio de la Comision sobre el “Estudio de cargas de trabajo,
capacidad operativa y de los perfiles del personal requerido para el Centro Judicial

de Intervencion de las Comunicaciones (C.J.1.C.)".

75.Consulta 100-19. Criterio de la Comision de la Jurisdiccion Penal acerca de los
resultados de la visita realizada por el Tribunal de la Inspeccién Judicial al Tribunal
de Juicio de Limon, oficio numero 6732-19, articulo V de la sesion 59-19 del Consejo

Superior.
76.Consulta 102-19. Se rinde criterio acerca de las manifestaciones que hicieron

algunos jueces de los tribunales de flagrancia sobre el pronunciamiento numero
CJP113-2019.
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77.Consulta 104-19. Criterio de la Comision de la Jurisdiccion Penal acerca de si el
dictado de una sentencia oral puede realizarse validamente sin la presencia del

imputado, pero estando presente su defensor.

78.Consulta 105-19. Se consultd si era necesario que estuvieran presentes las tres
personas juzgadoras para la lectura de la sentencia, segun lo previsto por el articulo
364 del Codigo Procesal Penal, o si resultaria suficiente con que estuviera presente
solo una de ellas, o bien que la lectura de la sentencia la realice el “personal técnico

judicial”.

79.Consulta 109-19. Se consultd sobre el acceso a la justicia de las personas en

condicion de vulnerabilidad.

80.Consulta 112-19. Se solicitd el criterio de la Comision de la Jurisdiccion Penal,
acerca la propuesta de “Procedimiento de Accesos y Permisos al Sistema de
Obligados a Pension Alimentaria (SOAP)”.

81.Consulta 115-19. Se consulté sobre los mecanismos para delimitar el acceso a la
informacién constante en el Archivo Criminal, respecto de personas menores de

edad en conflicto con la Ley penal, pero que ya han alcanzado la mayoria de edad.

82.Consulta 116-09. Criterio de la Comisién acerca de imposibilidad de referirse a

causas especificas que estan bajo el conocimiento de la jurisdiccidén penal.

83.Consulta 117-19. Consulta sobre el informe estadistico relativo a los movimientos
de trabajo en materia contravencional del periodo 2018.
84.Consulta 120-19. Se consulté a la Comisidén acerca del sistema de controles que se

realiza en Juzgado Penal de Puntarenas.
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85.Consulta 121-19. Se consulté a la Comision acerca del informe que realizd el
Tribunal de la Inspeccién Judicial en su visita al Juzgado Contravencional de

Puntarenas.

86.Consulta 122-19 y 147-19. Se consulté a la Comisién acerca de la “negativa del
Organismo de Investigacion Judicial de realizar ordenes de presentacion en materia

contravencional’.

87.Consulta 123-19. Se consulté a la Comision acerca del acuerdo del Consejo
Superior, donde aprob6é modificar la “Solicitud de Dictamen Pericial para el

Departamento de Ciencias Forenses (F-083-i)”, cambiando asi la circular 7-2017.

88.Consulta 125-19. Se informé a la Comisiobn acerca de los recursos de

reconsideracion presentados por los jueces de flagrancia.

89.Consulta 126 19 y 141-19. Se consulté a la Comision acerca de la propuesta de

cambiar el formato de las publicaciones que se hacen en la Imprenta Nacional.

90.Consulta 127-19. Se consulté a la Comision acerca de la propuesta de un juez sobre
la posibilidad de ampliar la competencia de los jueces de flagrancia para conocer la

materia violencia doméstica.

91.Consulta 132-19. Se consultdé a la Comisién sobre la actualizacion de las “Tablas
de plazos de conservacion de expedientes en materia penal, penal juvenil y faltas y
contravenciones”, de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de la Ley del

Sistema Nacional de Archivos.
92.Consultas 139-19; 94-19 y 140-19. Se pidi6 el criterio de la Comision acerca de si

era posible que el Ministerio Publico ordenara la anotacion de las causas penales

en curso en el Sistema Electrénico de Mandamientos.
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93.Consulta 163-19. Se consulté a la Comision acerca del informe del Director del
Despacho de la Presidencia de la Corte, sobre las acciones tomadas en relacion

con el Tribunal de Juicio de Limon.

94.Consulta 167-19. Se solicito el criterio de esta Comision sobre si el plazo al que se
refiere la Circular 156-2013, de la Secretaria General de la Corte, se refiere a dias

naturales o habiles.

95.Consulta 170-19. Se informé a la Comisidn sobre la no recepcion de una denuncia

por acoso sexual callejero a una usuaria del servicio.

96.Consulta 174-19. Se solicitd el criterio de esta Comisidon sobre el informe la

propuesta de Redisefio de Procesos del Tribunal Penal de Heredia.

97.Consulta 181-18 y 018-19. Se solicité el criterio de la Comision sobre el acceso al
Registro Judicial por parte de los jueces y los auxiliares de los Tribunales de

Flagrancia.

98.Consulta 233-18 y 12-19. Se solicitd el criterio de la Comision en relacion con el
acuerdo del Consejo Superior que aprobd el documento del Departamento de
Planificacién denominado: “Redisefio de procesos del modelo penal por medio de

nuevas tecnologias de informacion, para los tribunales penales”.

99.Consulta 115-19. Se solicitd la recomendacion de la Comision acerca de los
mecanismos a implementar sobre el acceso a la informacién, constante en el
Archivo Criminal, respecto de personas menores de edad en conflicto con la Ley

penal, pero que ya han alcanzado la mayoria de edad.

100. Consulta 142-19. Se solicité el criterio de la Comisién acerca de la actuaciéon
de los jueces penales en horas inhabiles en Asuntos de la Jurisdiccion Penal de

Hacienda.

58



101. Consulta 234-18. Se solicito el criterio de la Comisién al respecto de los
servicios que brinda el Poder Judicial, sobre el enfoque de género en el sector

publico costarricense, requerido por la Contraloria General de la Republica.

102. Consulta 011-19. Se solicito el criterio de la Comisiéon en relacion al modelo

de tramitacion de la Defensa Publica.

103. Consulta 016-19. Se solicité el criterio de la Comision sobre el informe de la
Direccién de Planificacién, del comportamiento de las principales variables socio
demograficas, coligadas a las partes intervinientes en los procesos judiciales
ingresados, en los Juzgados competentes en las materias Pensiones Alimentarias,
Violencia Doméstica y Familia, asi como en las Fiscalias Penales del Ministerio
Publico, durante el trienio 2015-2017.

104. Consulta 038-19. Se consultd el criterio de la Comisién al respecto de la

aplicacion del articulo 11 de la Ley 6723 del Registro y Archivo Judicial.

105. Consulta 108-19. Se solicit6 el criterio de la Comisidn sobre la recepcion de
expedientes por parte de un Tribunal de Juicio, cuando exista prueba pendiente por

recabar.

Actividades realizadas con la participacion de la Subcomision de crimen

organizado:

106. Presentacion ante Corte Plena de una propuesta de reforma de Ley N° 9481
“Ley Especializada Contra el Crimen Organizado de Costa Rica”, asi como de dos
propuestas de implementacion acompafiadas de su respectivo proyecto

presupuestario.

107. Presentacion de nueva propuesta de Proyecto Presupuestario y nuevo

escenario de implementacion de una versién reducida en cuanto al presupuesto y
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al tiempo para la ejecucion de la Ley, el cual también fue presentado ante Corte

Plena.

108. Reunion de algunos miembros de la Sub Comisidn con los sefores diputados
de la Asamblea Legislativa, para explicar y justificar el proyecto de Reforma a la Ley

N° 9481, asi como del sustento presupuestario necesario.

109. La aprobacion del proyecto de reforma en lo que hoy es la Ley N° 9769 “Ley

de Fortalecimiento de la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada’.

110. Diversas sesiones de trabajo con jerarcas del Ministerio Publico, Defensa
Publica, Organismo de Investigacion Judicial y equipo jurisdiccional, para la
formulacion de solicitud de cooperacién ante la Embajada de los Estados Unidos,

en temas de capacitacion.

111. Aprobacion por parte de la Embajada de los Estados Unidos, por un proyecto
de cooperacion con el Poder Judicial de Costa Rica, para materializar la

capacitacion especial que amerita la jurisdiccion de Crimen Organizado.

112. Coordinacion con la Universidad Internacional de la Florida, adjudicataria de
la Embajada de los Estados Unidos del Proyecto para la elaboracion de un
diagnostico de las necesidades de capacitacion, el desarrollo de un Programa de
Capacitacion y acompanamiento en Crimen Organizado, asi de una posterior

supervision del Programa de Capacitacion.

113. Coordinacion con el Programa el PAcCTO de la Unién Europea en temas de
capacitacion, lograndose en este afio la participacién de tres especialistas que
brindaron un curso durante tres dias, a partir del 3 y hasta el 5 de junio de 2019, en
el Colegio de Abogadas y Abogados de Costa Rica, impartido a fiscales,

defensores, investigadores y jueces en Crimen Organizado.
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114. Coordinacion con el PAcCTO vy la Escuela Judicial para la preparacion de
material tanto para jueces como personal de apoyo administrativo, sobre la reforma

en la normativa de Crimen Organizado y otros aspectos de interés.
115. Coordinacion con la Direccidn Ejecutiva para determinar los espacios de la
ubicacion fisica de la Jurisdiccion Especializada en Crimen Organizado, asi como

los requerimientos de seguridad, de espacios y de logistica en general.

116. Determinaciéon de perfiles de puesto para la Jurisdiccion Especializada de

Crimen Organizado.

8.- COMISION NACIONAL DE FLAGRANCIA

El procedimiento especial de Flagrancia tiene sus origenes un 25 de agosto del
2008, cuando Corte Plena, en sesion 28-2008, en su articulo XV3, acordé implementar
en octubre de ese mismo afo, un plan piloto que deberia ejecutarse en el Il Circuito
Judicial de Goicochea
Este acontecimiento, marcé un hito para este Poder Judicial, por cuanto en ese
momento, existia una necesidad de resolver la prolongada duraciéon de los procesos
penales, sobre todo, aquellos que se estimaban como “asuntos sencillos” y de “facil
investigacion”, y que esta reestructuracion, no implicara en ese momento una reforma
legal.
Es asi como, bajo este planteamiento, se comenzaba a esbozar la ideacién de un

nuevo procedimiento de resolucién penal bajo las siguientes premisas:

3 Acuerdo de Corte Plena, sesion N° 28-2008, articulo XV, del 25 de agosto 2008, aprobé el “Reglamento de
Organizacidn y Competencias de los funcionarios penales de San José, a cargo del tramite de delitos y
contravenciones en flagrancia” https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/act-1-0003-303-15
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1- Que fuese expedito

2- Que se realizara bajo la maxima de un servicio de justicia de calidad en
cumplimiento y al amparo de todos los derechos y garantias procesales; y
considerandose la metodologia del proceso penal por audiencias y la practica de
la oralidad*.

3- Un adecuado uso y distribucion del recurso humano y material.

Aquellos periodos de discusion sobre la implementacién de un procedimiento rapido,
“sencillo”, funcional, efectivo y la regulacion de los delitos mediante un procedimiento
especial de flagrancia, fueron en gran medida el impulso de lo que hoy encontramos
vertido en los enunciados aprobados en la Ley 8720°, hoy Titulo VIII “Procedimiento
expedito para los delitos en Flagrancia”®, de nuestro Codigo Procesal Penal, y con esta
modificacion, se dio el necesario impulso de reestructuracidén organizacional para atender
en forma diligente y debida los asuntos de flagrancia, bajo la nueva estructura planteada
con esta reforma.

Una vez implementado el procedimiento especial de flagrancia, como parte de los
Tribunales ordinarios, se hizo necesario el acompanamiento especializado, que estuviese
vigilante de la debida ejecucion de los asuntos en flagrancia y ademas, brindaran criterio

experto a las personas integrantes de Corte Plena.

4 Modelo de atencidn del Procedimiento Expedito de Flagrancia consiste en una Audiencia Temprana:
para atender la detencidn, traslado inmediato ante fiscal, imputacion de cargosy pruebas,
disefio de acusacidn o solicitudes alternas, solicitud y realizacion de la audiencia, pronunciamiento del
juez sobre flagrancia, nombramiento de defensor, escogencia o designacion de defensor, oportunidad
para preparar defensay ofrecer pruebas de descargo, solicitud de medidas cautelares, resoluciéon
sobre ellas. Se realiza la audiencia preliminar en los términos de los articulos 316 y siguientes del
C.P.P.,, Se verifica nuevamente la posibilidad de salidas alternas o bien se concluye con el
auto de apertura a juicio; y una Audiencia-Juicio oral y publico: Se lleva a cabo el debate, se evacua la
prueba, se oyen conclusiones y se dicta la sentencia.

> Ley 8720, Titulo Il, articulo 18. Ley de proteccidn a victimas, testigos y demas sujetos intervinientes en el proceso
penal, reformas y adicién al Cédigo Procesal Penal y al Cédigo Penal. Asamblea Legislativa, La Gaceta N° 77 del 22
de abril del 2009
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La Comision Nacional de Flagrancia, de conformidad con los articulos 67 y 85 de la Ley
Organica del Poder Judicial y el Reglamento General de Comisiones de la Corte
Suprema de Justicia, es creado por Corte Plena como un érgano especial de caracter
mixto y ordinario, cuya funcién esta dirigida especificamente a dar apoyo consultivo en la
materia que le ha sido designada a Corte Plena como asi también, al Consejo Superior.
Esta Comisidn Interinstitucional, estd conformada por las personas Jerarcas del
Ministerio Publico, la Defensa Publica, el Organismo de Investigacion Judicial, de la
Direccidén Ejecutiva y una persona Magistrada, quien funge a su vez, como persona
coordinadora del 6rgano. Actualmente, la sefora Patricia Solano Castro, Magistrada
propietaria de la Sala de Casacién Penal, ostenta el cargo de Coordinadora de la
Comision Nacional de Flagrancia.

Su papel fundamental es brindar criterio técnico juridico y consensuado, que sirva de
apoyo en las decisiones del maximo Jerarca del Poder Judicial, es decir, a la Corte Plena,
y que impactan la buena administracion de la justicia, asi como las cargas de trabajo
entre los distintos despachos y personas colaboradoras auxiliares, en el ambito
jurisdiccional.

Queda claro a esta Comision de Flagrancia que no estamos ante una jurisdiccion
especializada, los tribunales de flagrancia a nivel nacional constituyen una seccion de los
Tribunales Ordinarios, si bien la naturaleza del procedimiento especial de flagrancia
deviene de la Ley, las secciones y distribucion de funciones se dan por atribucion propia
de la Corte Plena y del Consejo Superior, se designan funciones via reestructuracion y

reglamentacion interna.

Gestion 2019.
Durante este afio 2019, la Comision Nacional de Flagrancia, ha realizado una labor en
conjunto con la Direccion de Planificacion del Poder Judicial, con el objetivo de lograr el
alineamiento organizacional de todas las secciones de Flagrancia del pais, a través del
analisis de los estudios técnicos realizados por personas profesionales, expertas en
planificacion y estadistica, que actualmente estan encargados del Proyecto de Redisefio
del Modelo Penal, y asignado a la Direccion de Planificacion Institucional; y su
implementacién paulatina en los diferentes circuitos, atendiendo las diversas

caracteristicas del entorno cultural, psicosocial, y zonaje o ubicacion de los despachos,

63



asi también como todos los factores internos de trabajo que inciden o puedan incidir en

la buena labor que realizan los jueces y las juezas de flagrancia.

La Comisién Nacional de Flagrancia ha trabajado en el andlisis, evaluacion y elaboracion
de propuestas, para el consenso de acuerdos y decisiones, en beneficio de las personas
usuarias, de la Institucion y de las personas funcionarias, acciones pensadas en garantia
al acceso a la justicia, en forma real, célere, efectiva y sin discriminacion. Y siendo que
como Poder Judicial, nos debemos al buen y eficiente servicio publico, para la
satisfaccion del interés publico, también, la Comision Nacional de Flagrancia, ha
realizado esfuerzos para determinar el mejor supuesto de atencién y apoyo a los asuntos
ordinarios por parte de las personas operadoras de justicia, que laboran en las secciones

de flagrancia.

Esta determinacion se realiz6 bajo las siguientes premisas, derivadas de las
contundentes conclusiones que arrojaron los informes 330-PLA-OI-2019 y 749-PLA-OI-
2019:

e EIl procedimiento especial de flagrancia, constituye un procedimiento cobijado por
nuestro Codigo Procesal Penal®, de aplicaciéon a nivel nacional, operando en forma
continua en las zonas de Corredores, San Ramon, Cartago, Goicochea, Limon,
Alajuela, San José, Santa Cruz, Pérez Zeledon, Puntarenas, San Carlos, Liberia,
Guapiles y Heredia; y con un recurso o capital humano disponible de 787 personas
juzgadoras, 59 Técnicos judiciales, 37 personas Defensoras y 37 personas Fiscales,
con modalidad de trabajo diurna, vespertina y mixta, de pendiendo de las

caracteristicas de la zona.

6 Articulos 422-436 del CAdigo Procesal Penal “Procedimiento Expedito Para los Delitos de Flagrancia”

7 Debe considerarse que tres de esas plazas corresponden a una plaza de juez/jueza de trdmite, una plaza de juez/
jueza de tramite y otra dedicada a Justicia Restaurativa, teniéndose en total 75 plazas Jurisdiccional
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= Santa Cruz
= Liberia

HEREDIA

= Heredia

ALAJUELA

!« SanRamdn

+ Alajuela ¢ LiMoN
. - SancCarlos
i | = Limén
L) = Gudpiles
SAN JOSE
| = SanJosé
+ Goicoechea
|« PérezZeleddn
PUNTARENAS
i CARTAGO
|« Puntarenas H
|« Corredores | — [ Cartago

Secciones de Flagrancia. Distribucion a nivel nacional.
Fuente: elaboracion propia

RECURSO DISPONIBLE EN LA ATENCION DE PROCESOS DE FLFAGRANCIA
Cantidad de recurso: Jueza o Juez, Técnica o Técnico Judicial, Fiscala o Fiscal,
Defensora o Defensor, dedicados a la atencion de asuntos de Flagrancias a nivel

nacional

Cantidad de

Cantidad Cantidad

de Fiscales

Tribunal Cantidad de Defensores

de Jueces - e
Técnicas/os Publicos

Judiciales

Seccion de Flagrancia del Il Circuito Judicial de la 4 3 9 1
Zona Atlantica (Guapiles)
Seccion de Flagrancia | Circuito Judicial de

4 3 2 1
Guanacaste
Seccidn de Flagrancia Il Circuito Judicial de

4 3 2 2
Guanacaste, Santa Cruz
Seccion de Flagrancia de Limén 4 3 2 2
Seccion de Flagrancia de Pérez Zeled6n 4 3 2 2
Seccidn de Flagrancia de Puntarenas 4 3 2 2
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Seccion de Flagrancia Primer Circuito Judicial
. 4 3 2 2
Alajuela
Seccion de Flagrancia Il Circuito Judicial de Alajuela 4 3 2 2
Seccidn de Flagrancia 1l Circuito Judicial de la Zona
4 3 2 2
Sur (Corredores)
Seccidn de Flagrancia de San Ramén 4 3 2 2
Seccidn de Flagrancia de Cartago 4 3 2 2
Seccidn de Flagrancia de Heredia 7 3 5* 4*
Trlb}JnaI Flagrancia del Segundo Circuito de San José 14 112 6 6
(Goicochea)
Sec?lon de Flagrancia del Primer Circuito de San 133 12 6 6
José
Totales 78 59 37 37

Elaborado por la Direccién de Planificacion. Informe 330-PLA-OI-2019, cuadro 5
Nota 3: Una de esas plazas corresponde a la Jueza o Juez de Tramite.

Nota 2: Cuentan con una plaza de Coordinador/ra Judicial.

Nota ': Una corresponde a la Jueza o Juez de Tramite y otra dedicada temporalmente a Justicia Restaurativa.
Nota *: una de esas plazas corresponde a la estructura ordinaria.

e De los datos analizados por el Direccion de Planificacion durante el periodo 2013-
2017, se tiene que la dinamica en atencion de asuntos de flagrancia ha sido de un
total aproximado de 40,648 asuntos entrados, donde un promedio de 17,185 asuntos

llega a sentencia (=42%) y 23,463 asuntos, terminan en medidas alternas (=58%)

DINAMICA EN FLAGRANCIA 2013-2017.
PARAMETROS NACIONALES
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1% restante, Reparacién Integral Existen también desestimaciones e incompetencia
del daﬁ:o pago de multa aproximadamente un 13% a nivel pais.

Direccién
__. Planificacién
o

e Conforme a los propios datos aportados y analizados por el Departamento de
Planificacion, ponderando el promedio® de entrada mensual por plaza de juez o jueza,
estimacion realizada con datos por quinquenio 2013-2017, tenemos que se ingresan
aproximadamente 634 asuntos nuevos por mes, para un total promedio de entrada
anual de 7,293 asuntos durante ese periodo (2013-2017). Tenemos entonces que,
conforme el promedio estimado por la Direccion de Planificacion, durante el periodo
2015-2017, el promedio mensual de sentencias dictadas por plaza en los Tribunales
de Flagrancia da un total aproximado de 227 sentencias anuales y 396 aplicaciones

de medidas alternas.

8 Fuente: Direccidn de Planificacién, promedios obtenidos, mediante célculos realizado con los datos del periodo
2013-2017.
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MOVIMIENTO DE CARGAS DE TRABAJO POR PLAZA JUZGADORA, ASOCIADAS A

ESTE TIPO DE DESPACHOS, TOMANDO EN CONSIDERACION LOS DATOS DEL

QUINQUENIO 2013-2017

Promedio de entrada anual y mensual por plaza de Jueza o Juez en el Tribunal y
Secciones de Flagrancia, periodo 2013-2017***.

Entrada Entrada
Promedio anual Promedio

Entrada por

Cantidad de Juezas
Jueza o Juez

o Jueces

Seccion/Tribunal de

Flagrancia

2013-2017 mensual por mes
Corredores 207 18 ‘ ‘
San Ramon 236 20 4 5
Cartago 295 26 4 6
Goicoechea 1060 92 12 8*
Limén 326 28 4 7
Alajuela 369 32 4 8
San José 1268 110 12 o**
Santa Cruz 428 37 4 9
Pérez Zeledon 402 35 4 9
Puntarenas 478 42 4 10
San Carlos 471 41 4 10
Liberia 501 44 4 11
Guapiles 550 48 4 12
Heredia 701 61 4 15
Total 7293 634 75 -

Elaborado por la Direccion de Planificacion. Informe 330-PLA-OI-2019, cuadro 1
Nota *: Calculo efectuado entre 12 Juezas o Jueces al restar la plaza de Jueza o Juez de Tramite y la plaza de
Justicia Restaurativa
Nota **: Calculo efectuado entre 12 Juezas o Jueces al restar la plaza de Jueza o Juez de Tramite.
Nota *** El calculo se hace por los seis afios sin embargo para analizar si los Tribunales pueden dar
colaboracion a la materia ordinaria se haran los calculos considerando Unicamente el periodo del 2015 al 2017
tal como se aprecia en el cuadro 3
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COMPARACION SECCIONES HOMOLOGAS
POR ENTRADADE ASUNTOSNUEVOS MENSUAL2013-2017

Entrada por
Entrada  Entrada Técni ) Defensores Entrada por Técnicao
Promedio  Promedio ‘éeni l, o 0 JuezaoJuez Téncico
anual mensual Defensoras pormes Judicial por

Entrada por Entrada por
Fiscalao Defensorao
Fiscal por  Defensor
mes por mes

Seccibn de

Flagrancia de

Corredores 207 18

4 3 2 2 4
San Ramén 236 20 1 3 2 2 5 7 10 10 Actualmente
Cartago 295 26 4 3 2 Z 6 5 13 13 apoyan al
Goicoechea 1060 92 14 1 6 7 7 8 15 13 ordinario
Limén 326 28 4 3 2 2 7 9 1 u S g
Alajuela 39 ) 4 3 2 2 5 11 16 16 Liberia, Guapiles,
San José 1268 110 13 [P 6 7 8 9 18 16 Cartago.
Santa Cruz 18 37 4 3 2 2 9 n 19 19
Pérez Zeledon | 402 35 4 3 2 2 9 n 17 17
Puntarenas 478 42 4 3 2 2 10 14 il 21
San Carlos 471 41 4 3 2 2 10 14 20 20
Liberia 501 m 4 3 1 2 11 15 m n
Guipiles 550 48 4 3 1 2 JF) 16 18 b
Heredia 701 61 4 3 4 5 15 20 15 1

Total 7203 634 75 59 3 41

A partir de noviembre 2017 el Tribunal de Flagrancia de Corredores
amplio su competencia y conoce Osa

. D ¢ -
onstruye nelor e meyor Sode '/‘“/mﬁr vl

e COSTOS COMPARATIVOS EN MATERIA PENAL

Circulante
Costo anual por cada Clrculante total | en tramite

Tipo de atencin Entrada 2018 Terminados 2018 Plazas ; Costo porterminados |~ ,
plaza de Jueza o Juez alfinalizar 2018] 4l inalizar

2018
5.117.000 (.2 295 | 21108
62,621,000 673598 B | B
62621000 (544783 106 | 1653
62,621,000 {09 464 9
62,621,000 1136958 L b1

Juzgados Penales etapa intermedi)| 98379 | 108390 | 16|
Tribunales Penales (etapajuicio] | 11392 57 | M| ¢
Secciones Flagrancia (mterm y uicio} 8247 T |
(
(

Audiencia inicial (60%)] 4930 M3 B
Juicio (40%) 3287 s

e COSTOS DEL CAPITAL HUMANO
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Plazas Costo anual Plazas
Juezas o Jueces 4 #4.680.839.000 75
Técnica o Técnico 3 #933.626.000 58
Fiscala o Fiscal ¢2.009.772.000 36
Técnica o Técnico 2 #400.556.000 26
Defensora o Defensor (2.224.701.000 41
Secretaria 1 o Aux. Adm Defensa | (170.752.000 12
Total #10.420.246.000

Variables estadisticas Costo anual / Total
Entrada 2018 ¢1.268.133
Terminados 2018 ¢1.208.705

Variables estadisticas Costo judicatura anual / Total
Entrada 2018 #569.653
Terminados 2018 @#542.958

Es a partir de los datos expuestos en los informes 330-PLA-OI-2019 y 749-PLA-OI-2019,
que se hace evidente, la necesidad de mejorar la ejecucidon operativa en el ambito de
aplicacion del procedimiento especial de flagrancia, donde se requiere generar toma de
decisiones asertivas, en funcion del aparato de justicia y de las personas, porque esto
conlleva en forma inherente, el equilibrio social, a través de una labor armédnica sin

afrontamientos, en forma transparente y “sin contaminacion” de la Justicia.

La Comision Nacional de Flagrancia, en comunidad con la garantia del acceso a la justicia
en forma eficiente y clara que se debe garantizar la robustez institucional necesaria para
brindar servicio de calidad, tom6é una serie de acuerdos relevantes, para la

implementacion de una propuesta de colaboracion en asuntos ordinarios, considerando
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que las recomendaciones técnicas de Planificacion se fundamenten en datos estadisticos
histéricos e informes puestos en consulta, revisados y validados con el personal de los
respectivos despachos judiciales, se aprobd y se esta trabajando sobre la siguiente

propuesta de colaboracion:

PROPUESTA DE COLABORACION

Liberia

Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlantica
Segundo Circuito Judicial de Alajuela
Puntarenas

Santa Cruz

Primer Circuito Judicial de San José

Primer Circuito Judicial de Alajuela

Primer Circuito Judicial de la Zona Atlantica
Primer Circuito Judicial de la Zona Sur
Segundo Circuito Judicial de San José
Tercer Circuito Judicial de Alajuela

Cartago

__, W, L, -, WO OO0 oo
__, W, L, -, WO OO0 oo

NN A 2 a PN L, admam

El procedimiento Especial de Flagrancia, se constituye como un elemento garante de la
Justicia, tanto para la persona victima, como para la persona imputada, asi como hacia

y para la sociedad.

Bajo la premisa de que se debe impartir justicia debida, y en todo momento dentro de los
parametros de las garantias y derechos que le asisten a aquella persona que se enfrenta
al aparato judicial, que el equilibrio de las cargas de trabajo, es fundamental para
garantizar el acceso a la justicia y para el mejoramiento del buen servicio a la persona
usuaria, la Comision Nacional de Flagrancia, adopto los siguientes acuerdos durante el
periodo 2019:

En sesion del 24 de mayo de 2019 en su punto primero de la agenda se acordé:
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“Tomar nota del oficio 3728-2019 de la Secretaria de La Corte y estarse a
la espera de la comunicacion oficial del documento de informe actualizado
de la Direccion de Planificacion, con relacion al informe 330-PLA-OI-2019”

Acuerdo por unanimidad y declarado en firme”

En la sesién del 03 de julio de 2019, en el punto primero de la agenda, la Comision de

Flagrancia en pleno y por mayoria tomé el siguiente acuerdo:

“Por mayoria se acuerda 1) tener por rendido los informes 330-PLA-OI-
2019 e informe 749-PLA-Ol -2019 de la Direccion de Planificacion, con
relacion al redisefio del modelo de atencion de los Tribunales de Flagrancia.
Un voto de minoria del Licenciado Carlos Morales Chinchilla, quien indica
estar en desacuerdo con los informes en mencion 2) Tener por discutidos y
aprobados los informes 330-PLA-OI-2019 e informe 749-PLA-OI -2019 de

la Direccion de Planificaciéon, con relaciéon al rediseno del modelo de

atencion de los Tribunales de Flagrancia. Un voto de minoria del Licenciado

Carlos Morales Chinchilla, quien indica estar en desacuerdo con los
informes en mencion. 3) Se acuerda autorizar a la magistrada Patricia
Solano Castro para que conozca y coordine de la implementacion del
modelo de atencion de Flagrancia en los Circuitos Judiciales. Se Declara

acuerdo en firme. Comuniquese al Consejo Superior”

También, en sesion extraordinaria virtual del 07 de agosto de 2019, y con relacion a los
informes en cuestion, por unanimidad, la Comision Nacional de Flagrancia acordo lo

que en forma literal se indica:

“Considerando todas las caracteristicas propias del comportamiento de
cada seccion de Flagrancia y de su potestad de auto organizacion interna
para maximizar sus recursos y cumplir con las metas de trabajo, a través
de la facultad otorgada a la persona Juez/a Coordinador/a y al Consejo de
Jueces de cada despacho, en el tanto dicha organizacién se encuentre bajo
los lineamientos establecidos por el Poder Judicial y en cumplimiento de su

plan estratégico, esta Comision Nacional de Flagrancia ACUERDA:
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Reconsiderar y aclarar el acuerdo | de la sesion II-CNFLA, con relacion al
rediserio del modelo de atencion de los Tribunales de Flagrancia, para que
en adelante se entienda asi: Por mayoria SE ACUERDA: 1) Tener por
rendido los informes 330-PLA-OI-2019 e informe 749-PLA-Ol -2019 de la
Direccion de Planificacion, con relacion al redisefio del modelo de atencion
de los Tribunales de Flagrancia. Un voto de minoria del Licenciado Carlos
Morales Chinchilla, quien indica estar en desacuerdo con los informes en
mencion 2) Tener por discutidos y aprobados los informes 330-PLA-Ol-
2019 e informe 749-PLA-Ol -2019 de la Direccion de Planificacion, con
relacion al redisefio del modelo de atencion de los Tribunales de Flagrancia.
Un voto de minoria del Licenciado Carlos Morales Chinchilla, quien indica
estar en desacuerdo con los informes en mencién. 3) Considerando todas
las caracteristicas propias del comportamiento de las localidades donde
labora cada una de las secciones de Flagrancia, asi como de la potestad
de auto organizacion interna para maximizar sus recursos y cumplir con las
metas de trabajo, a través de la facultad otorgada a la persona Juez/a
Coordinador/a y al Consejo de Jueces de cada despacho, en el tanto dicha
organizacion se encuentre bajo los lineamientos establecidos por el Poder
Judicial y en cumplimiento de las metas de trabajo que se establecen dentro
del informe 330-OI-PLA-2019 y 749-OI-PLA-2019, y reiterando el oficio
2291-PLA-2016, aprobado por Consejo Superior en sesion 109-16 del 6 de
diciembre del 2016, en su articulo XLIll, donde se establecieron los
parametros para que las plazas de Flagrancia presten colaboracion con el
fallo de asuntos del Tribunal Ordinario, durante la implementacion del
rediserio del modelo de atencion de Flagrancia, se atenderan las propuestas
concretas y justificadas que propongan los despachos, para Ila
operativizacion y maximizacion de los recursos disponibles, sin detrimento
de los indicadores de cumplimiento y metas de carga de trabajo ya
establecidas en los documentos que se aprueban. 4) Autorizar a la
magistrada Patricia Solano Castro para que conozca y coordine de la

implementacion del modelo de atencion de Flagrancia en los Circuitos
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Judiciales y comunique lo que considere pertinente. Acuerdo por

unanimidad y Declarado en firme. Comuniquese al Consejo Superior”.

9.- COMISION DE ENLACE CORTE O.1.J.

La Comision de enlace Corte OlJ se crea con el fin de mejorar la comunicacion y las
coordinaciones entre la Direcciéon General del Organismo de Investigacion Judicial y la
Corte Suprema de Justicia, con la intervencion y Participacion de la Defensa Publica y el

Ministerio Publico, asi como otros érganos interesados.

Como antecedentes de su creacion se tiene:

Corte Plena en sesién No. 27-90 de 19-04-90, art XXIV, y No. 31-90 03-05-90 Ili
Integracion comisién con cada uno de los Magistrados de las Salas para evaluar el
funcionamiento del OlJ y relaciones con el Ministerio Publico y Defensa Publica, Presidida

por: Mag. Luis Paulino Mora (Presidente).

Acta Corte Plena N° 011-00 del 06-03-2000. Articulo XXV
Acta Corte Plena N° 002-03 del 20-01-2003. Articulo IV
Acta Corte Plena N° 05-03 del 10-02-2003. Articulo IX

Acta Corte Plena N° 033-06 del 30-10-2006. Articulo XXVIII
Acta Corte Plena N° 29-07 del 29-10-2007. Articulo V

Acta Corte Plena N° 29-08 del 01-09-08. Articulo X

Acta Corte Plena N° 24-09 del 06-07-2009. Articulo XXII

Acta Corte Plena N° 014-09 del 027-04-2009. Articulo V
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Corte Plena 6-19 celebrada el 18 de febrero del 2019 XV: designé a la magistrada Patricia
Solano Castro, Vicepresidenta de la Corte, como coordinadora e integrante de la

Comision de Enlace Corte-OlJ en representacion del Magistrado Fernando Cruz Castro.

Histéricamente, esta Comision ha funcionado como conexion entre el Organismo de
Investigacion Judicial y los 6rganos superiores del Poder Judicial, con el fin de facilitar
los canales de comunicacion y plantear propuestas de mejora en el funcionamiento de

ese drgano.

La Comisién de Enlace Corte OlJ no sesioné durante el afo 2019, en vista del proceso
de adecuacion por los cambios existentes en la Corte Plena en este periodo y la
necesidad de revisidn de los asuntos pendientes de resolver. La proxima sesion de

trabajo de esta Comisidén se encuentra programada para el dia 12 de diciembre de 2019.

Como parte del seguimiento realizado de los asuntos con mayor antigiedad se realizaron

las siguientes diligencias:

l. DILIGENCIAS PARA UBICACION DE TEMAS PENDIENTES.

1. Reunioén con la Direccion General del OlJ para revision de asuntos pendientes, a
la cual se presento la Licenciada Kennia Alvarado Villalobos, entonces letrada de
la coordinadora de la Comision de enlace.

Esta reunion fue realizada el dia 20 de marzo de 2019, en la que se iniciaron las
conversaciones para determinar los pasos a seguir para revision de los asuntos
principalmente de mayor antigiiedad en la Comision.

Se adjunta a los anexos (No. 1) la minuta de dicha sesion.

2. Con el fin de contar con los insumos necesarios para la revisibn completa de los
asuntos, la cual se ha venido dando a lo largo de los meses, se remitid a la
Direccion Ejecutiva del Poder Judicial el oficio N°019-Vicepresidenta-2019 de 11
de setiembre del 2019, con el fin de que se rindiera un informe concreto con los

asuntos que mantiene pendientes la Comision.
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Il. OFICIOS PARA CONTEXTUALIZACION DE ASUNTOS PENDIENTES
A LA DIRECCION GENERAL DEL OlJ.

Se remitieron a la Direccidon General del OlJ los siguientes oficios con el fin de conocer
la situacién actual de los temas y las necesidades o intereses particulares de la Direccién
General del OIJ.

1. Oficio No. 010-Mag.2.SCP-2019, (realizados por ANIC en torno a varios temas del
OlJ y la SAPSO).

2. Oficio No. 008-Mag.2.SCP-2019, Oficio No. 9667-19 sobre la Unidad de Alerta
para Personas Menores de Edad Desaparecidas.

3. Oficio No. 009-Mag.2.SCP-2019, No. 9663-19 sobre el Fortalecimiento y la
Consolidacion de la Plataforma de Informacion Policial.

4. Oficio NO. 011-Mag.2.SCP-2019 en este ultimo circulando a todos los miembros
de la Comisién la propuesta de modificacion planteada por la Direcciéon General

del OlJ para la Ley Organica de ese érgano.

. REUNIONES

1. Participacion en reunion convocada por los jueces del Tribunal Penal de Pavas
para ver temas relacionados con el traslado y presentacion de personas privadas
de libertad para diligencias judiciales en ese Tribunal. Llevada a cabo el dia 22 de
agosto de 2019.

2. Reunion realizada el 3 de diciembre de 2019 con la asistencia de la letrada Lucia
Sanchez Mora y personal de la Direccion General del OlJ, para discutir posibles

propuestas para temas de mas vieja data que se encuentran pendientes.

10.- COMISION DE GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL

76



La Comisién de Gestidon Ambiental Institucional (CGAI), coordinada por la Magistrada
Patricia Solano Castro, se conformd para cumplir con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo N°36499-S-MINAE, Reglamento para la Elaboracién de Programas de Gestidon
Ambiental Institucional (PGAI) en el Sector Publico de Costa Rica (publicado en la Gaceta
No 88 del 09 de mayo del 2011).

Consecuentemente, las labores de la Comisidn se desarrollan en el marco de la
implementacion del PGAI del Poder Judicial que involucra la ejecucién de acciones en
temas de ahorro de recursos (ahorro en el consumo de agua, electricidad y combustibles
fésiles), gestion de residuos (separacién correcta de residuos para que puedan ser
reciclados, disminucion en la generacion de residuos) y cambio climatico (adaptacion al

cambio climatico).

A continuacion, se indican los aspectos relevantes de la labor realizada por la

comision de Gestion Ambiental durante el 2019:

e Obtencién de reconocimiento de parte del Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE) por realizar un “excelente desempefio ambiental” en la implementacion
del PGAI del Poder Judicial.

e Participacion de 10 edificios institucionales en el Programa Bandera Azul
Ecoldgica.

e Tres edificios institucionales (Tribunales de Goicoechea, Tribunales de Turrialba y
Tribunales de Golfito) recibieron el galardon de Bandera Azul Ecoldgica por las

acciones realizadas durante el 2018.

e Capacitacion en temas ambientales relacionados con el cumplimiento de metas y
objetivos del PGAI del Poder Judicial.

e Ejecucion de Campafa para la recoleccion de residuos electronicos. Se logro

recolectar 560 kilogramos de material.
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Se gestiond la adhesion del Poder Judicial a la Estrategia Nacional para la
Sustitucion del Plastico de un solo uso busca estimular la accion colectiva y
voluntaria del sector publico, del sector privado y de la sociedad civil para sustituir
los empaques, utensilios y envoltorios de plastico un solo uso (son aquellos
plasticos que solamente se utilizan una vez y luego son descartados, o sea, son

desechables).

Realizacién de la Primera Edicion del Concurso de Buenas Practicas Ambientales
cuyo objetivo fue incentivar y dar a conocer acciones que se ejecuten en las
oficinas y despachos de la institucion que contribuyen a la proteccion vy

conservacion de recursos naturales.

Ejecucion de la actividad de capacitacion denominada “Formacion de Facilitadores
Ambientales en el Poder Judicial” para fortalecer las capacidades y conocimientos
en la tematica ambiental de los integrantes de las subcomisiones para que en sus
respectivos lugares de trabajo puedan fungir como facilitadores con el fin de que

sus companeros repliquen buenas practicas ambientales.

La Comision de Gestion Ambiental Institucional (CGAI) se conformé para cumplir con

lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 36499-S-MINAE, Reglamento para la
Elaboracion de Programas de Gestion Ambiental Institucional en el Sector Publico de
Costa Rica (publicado en la Gaceta No 88 del 09 de mayo del 2011). En este decreto se
indica que es obligacién de las instituciones publicas establecer un Programa de Gestidn
Ambiental Institucional (PGAI) que tiene como objetivo reducir o mitigar el impacto
ambiental negativo ocasionado por las actividades diarias de la organizacion. Los
edificios y oficinas del Poder Judicial, asi como las personas empleadas que laboran ahi
requieren del consumo de agua, electricidad, combustibles fosiles, insumos y materiales
diversos entre otros para llevar a cabo sus labores y funciones. El uso desmedido de
estos recursos afecta de manera negativa al ambiente y ademas al ser utilizados también

se generan residuos contaminantes y perjudiciales para la salud y el ambiente.
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Entonces, la CGAI es el ente encargado de planificar y coordinar acciones y medidas
a través del PGAI para que el Poder Judicial, en sus actividades diarias, haga un uso
racional de los recursos que requiere para su funcionamiento, contribuyendo de esta

manera a proteger y conservar el ambiente.

Consecuentemente, las labores de la Comisién se desarrollan en el marco de la
implementacion del PGAI del Poder Judicial. EI PGAI un instrumento de planificacion en
el que se establecen objetivos y metas ambientales en temas de cambio climatico, calidad
ambiental y conservacion y uso racional de la energia, y se fundamenta en los principios
metodoldgicos de un Sistema de Gestion Ambiental que desarrolla un proceso de mejora
continua, es decir, a través de un proceso ciclico de planificacion, implementacion,
revisidn y mejora de los procedimientos y acciones que se llevan a cabo en la institucion
se busca mejorar el desempefio institucional para lograr cumplir sus objetivos y metas

ambientales.

Segun se establece en la normativa nacional el PGAI tiene una vigencia de 5 afios; el
Poder Judicial elaboré su primer PGAI en el 2013 y posteriormente fue actualizado para
el periodo 2017-2021 (aprobado por el Consejo Superior en sesion N°4-17, celebrada el
19 de enero de 2017). En este se establece la politica ambiental institucional la cual
literalmente dice:

“El Poder Judicial es la instancia estatal que por mandato constitucional ejerce

la Administracion de Justicia dentro del territorio nacional, y por ello conoce,

resuelve y ejecuta los procesos judiciales de las diversas jurisdicciones que le son

puestas en conocimiento. En el ejercicio de tal funcion, promueve el uso sostenible
de los recursos, previniendo y reduciendo los impactos ambientales generados

por sus actividades en concordancia con la legislacion vigente.
Para ejecutar la politica se desarrolla el Plan de Gestion Ambiental Institucional

el cual contempla objetivos relacionados a la gestion del: agua, manejo de

residuos solidos, cambio climatico, energia, consumo de papel y adquisicion de
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bienes; promoviendo a traves de la sensibilizacion y la capacitacion de todas y
todos las funcionarias y funcionarios, la adopcion de buenas practicas ambientales

y la mejora continua en todas sus actividades.”

En virtud de lo expuesto, a continuacidon, se exponen las principales acciones

desarrolladas durante el 2019 por la Comisién de Gestion Ambiental Institucional.

1. Acciones desarrolladas durante el 2019

1.1.  Implementacion del PGAI y reconocimiento de excelencia ambiental del
MINAE.

Para favorecer el desarrollo del PGAI se ha procurado incorporar paulatinamente las
instalaciones del Poder Judicial en el alcance del plan. En el 2013, cuando se inicié con
la implementacion del PGAI, solamente se incluia dentro de su alcance al Primer y al
Segundo Circuito Judicial de San José. Sin embargo, progresivamente se ha ido
incorporando a otros edificios institucionales como se muestra en el cuadro a
continuacion:

Ano Edificio incorporado al alcance del PGAI
2017 e Tribunales de Turrialba

Tribunales de Grecia

Tribunales de Pérez Zeledén
Ciudad Judicial

Tribunales de Golfito

Tribunales de Pococi

Tribunales de San Ramoén
Tribunales de Santa Cruz

2018

2019

Es importante mencionar que en cada uno de esos sitios se ha conformado una
Subcomision de Gestion Ambiental con el apoyo de la Administracion Regional de la

localidad. Cada una de estas subcomisiones cuenta con un plan de trabajo anual y recibe
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la ayuda de la Administracién Regional con el fin de que en su accionar contribuyan con

los objetivos y metas del PGAL

1.1.1. Participacion en el Programa Bandera Azul Ecolbgica

Aunado a lo anterior, se ha promovido la participacion de las instalaciones incluidas
en el alcance del Plan de Gestidon Ambiental Institucional en una iniciativa publico-privada
denominada Programa Bandera Azul Ecoldgica la cual busca que organizaciones o
empresas desarrollen anualmente y de manera voluntaria acciones para proteger los
recursos naturales, mitigar y adaptarse al cambio climatico y mejorar las condiciones
higiénico-sanitarias, la salud publica y la calidad de vida de los seres humanos a nivel
nacional e internacional. Las organizaciones que demuestren haber desarrollado esas
acciones reciben un galardén en forma de una bandera azul.

Este afo los edificios que estan participando son:

e Tribunales de Turrialba

e Tribunales de Goicoechea

e Tribunales de Pococi

e Tribunales de Golfito

e Tribunales de Pérez Zeledodn

e Tribunales de San Ramon

e Tribunales de Santa Cruz

La participacion en este programa es un complemento a las acciones desarrolladas en

el Plan de Gestidén Ambiental Institucional y ademas motiva a las personas a trabajar en
equipo y ejecutar acciones en pro del ambiente con el aliciente de que ademas se obtiene

un reconocimiento simboalico.

Cabe agregar que desde el afio 2017 se ha participado en el Programa Bandera Azul,
siendo los primeros ganadores por parte del Poder Judicial los Tribunales de Turrialba y
los Tribunales de Goicoechea en el afio 2017, mientras que los Tribunales de Golfito
obtuvieron por primera vez el galardon en el afio 2018. Para este afo se espera que

todos los edificios participantes logren alcanzar el galardon.
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Las acciones implementadas en el desarrollo del PGAIl y el Programa Bandera Azul

Ecoldgica para este ano 2019 incluyen (ver Anexos, Figura 1, 2, 3,4, 5,6, 7y 8):

¢ Instalacion de orinales libres de agua.

¢ Instalacion de inodoros de bajo consumo de agua.

e Adquisicién de equipo de bajo consumo eléctrico.

e Separacion de residuos para reciclaje.

e Charlas para sensibilizar sobre el tema ambiental.

e Ejecucion de ferias ambientales, jornadas de limpieza de residuos, campafias
de recoleccion de residuos.

¢ Instalacion de tanques para reutilizar el agua de lluvia.

e Reforestaciones.

e Divulgaciones masivas mediante correo electronico en tematicas ambientales.

Debido a las acciones ejecutadas el 30 de agosto de este ano el Poder Judicial recibid
un certificado de reconocimiento por parte del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

por el “excelente desemperio ambiental” en la implementacién del PGAI.

1.2.  Capacitacion sobre “CARBONO-NEUTRALIDAD Implicaciones de la norma
INTE/ISO 14064 E INTE B5:2016”

Una de las areas en las cuales el PGAI busca desarrollar acciones es en el tema de
cambio climatico. Actualmente el clima de la Tierra esta variando de manera muy
acelerada alterando los patrones de temperatura, precipitaciones, nubosidad, etc. a los
que se estaba acostumbrado provocando serios impactos tanto sobre la tierra como
sobre los sistemas socioeconémicos. Y el consenso cientifico generalizado es que en
parte se debe a al modo de produccién y consumo energético de la sociedad, los cuales
generan gases de “efecto invernadero” como el diéxido de carbono. En condiciones
normales estos gases permiten retener el calor del Sol para que haya vida en la Tierra,

sin embargo, el mundo industrializado ha producido y sigue produciendo un exceso de
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estos gases los cuales la naturaleza no puede absorber y por lo tanto se acumulan en la
atmosfera alterando el ciclo del clima.

En virtud de lo anterior el PGAI, entre otras metas, busca la reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI), derivadas de actividades institucionales como por
ejemplo servicios de transporte y consumo energético. Por lo tanto, con el fin de ir
adquiriendo conocimiento en esta tematica varios integrantes de la Comisién de Gestion
Ambiental se capacitaron en el tema de carbono neutralidad (ver Anexos, Figura 9). El
concepto de carbono neutralidad implica realizar un inventario de las emisiones de gases
de efecto invernadero de la organizacion o empresa para posteriormente definir las
acciones para reducir esas emisiones. Consecuentemente, se ha empezado a realizar
inventarios de GEIl en los edificios incluidos dentro del alcance del PGAI.

Y con esto se espera que en el largo plazo se pueda valorar la certificacion de carbono

neutralidad para algun edificio institucional.

1.3. Charlas sobre temas ambientales

Durante el 2019 se han realizado 10 charlas en diversas oficinas y despachos del
Poder Judicial y de otras instituciones publicas sobre temas de buenas practicas

ambientales para el ahorro de recursos, asi como sobre gestion de residuos.

1.4. Campafia de Reciclaje de Residuos Electronicos

Se organiz6 una campana de recoleccion de residuos electronicos con el fin de que
el personal judicial pudiera deshacerse de ese tipo de material de una manera
responsable y amigable con el ambiente. En total se recolectaron 560 kilogramos y todo
el material se entreg6 a un gestor de residuos autorizado por el Ministerio de Salud el

cual le dio un tratamiento adecuado sin costo para la institucion.

1.5. Adhesion del Poder Judicial a la Estrategia Nacional para la Sustitucion del

Plastico de un solo uso.
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Se gestiono ante el Consejo Superior del Poder Judicial, con la ayuda de la Oficina de
Cooperacion y Relaciones Internacionales (OCRI), la participacion de la institucion en la
Estrategia Nacional para la Sustitucion del Plastico de un solo uso. Esta es una iniciativa
del Gobierno, con el acompafamiento del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y busca estimular la accién colectiva y voluntaria del sector publico,
del sector privado y de la sociedad civil para sustituir los empaques, utensilios y
envoltorios de plastico un solo uso (son aquellos plasticos que solamente se utilizan una
vez y luego son descartados, o sea, son desechables), que actualmente representan una
amenaza seria para el bienestar del ambiente y del ser humano debido a la gran cantidad
de material que se genera y se descarta sobrepasando la capacidad que existe en el
presente para procesar este tipo de desecho.

A partir de esta adhesidn se espera ejecutar una serie de acciones, con el
acompainamiento de PNUD, para que el Poder Judicial contribuya con las metas de esta

estrategia.

1.6. Concurso de Buenas Practicas Ambientales

En coordinacion con la Direccion de Planificacion, este afo se realizd la primera
edicién del Concurso de Buenas Practicas Ambientales, el cual tiene como objetivo
incentivar y dar a conocer acciones que se ejecuten en las oficinas y despachos de la
institucion que contribuyen a la proteccion y conservacion de recursos naturales. En esta
ocasion participaron 8 iniciativas provenientes de distintas oficinas de los ambitos
administrativo, judicial y auxiliar de la justicia, e incluian temas como gestion de residuos

y ahorro de agua.

1.7. Actividad “Formacion de Facilitadores Ambientales en el Poder Judicial”

En el marco del PGAI se deben realizar actividades de sensibilizacién y educacion al

personal de la institucién sobre buenas practicas ambientales y usualmente esta tarea

recae en los integrantes de la Comision y las distintas Subcomisiones en las oficinas
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regionales. Entonces con el fin de fortalecer las capacidades y conocimientos en la
tematica ambiental de estas personas, se llevd a cabo una capacitacion en la cual se les
brindd una formacion integral en temas importantes de la gestion para que se conviertan
en facilitadores en sus respectivos lugares de trabajo sobre la tematica ambiental
(acuerdo tomado por la Comision en sesion CGAI-02-2019, celebrada el 14 de junio del
presente ano, articulo Il). En la actividad participaron 30 personas, provenientes de las

distintas Subcomisiones de Gestidbn Ambiental existentes en todo el pais.

11.- COMISION DE TRANSPARENCIA

La Comisién de Transparencia, de conformidad con los articulos 67 y 85 de la Ley
Organica del Poder Judicial y el Reglamento General de Comisiones de la Corte Suprema
de Justicia, es creada con el objetivo de brindar criterio técnico juridico, que sirva de
apoyo en las decisiones del maximo Jerarca del Poder Judicial -Corte Plena-, y, ademas,
de acompanamiento y supervision de acciones que impactan la buena administracién de

la justicia, en materia anticorrupcion y de integridad publica.
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Esta coordinada por la Magistrada Patricia Solano Castro, conformada por las personas
Jerarcas del Ministerio Publico, del Organismo de Investigacion Judicial, de la

Inspeccion Judicial, Oficina de Control Interno, un integrante del Consejo Superior.

Las acciones realizadas durante el 2019, surgen en el marco de dos proyectos
desarrollados con la cooperacion de la Embajada de los Estados Unidos, la Oficina
Antinarcoticos de Ejecucién de la Ley de Departamento de Estado de los Estados
Unidos y el Centro Nacional de Cortes Estatales, denominados: “Fortalecimiento de la
capacidad humana institucional en el tema de la deteccion del fraude o corrupcion y
meétodos anticorrupcion”, y “Brechas de riesgo y Buenas Practicas en torno a la
prevencion y control de la corrupcion, el fraude y las faltas a la ética y la probidad dentro
del Poder Judicial’, y “Riesgos asociados al proceso penal’; cuyo informe de diagnostico
permitio la toma de decisiones entorno a la planificacion de acciones en procura de la
robustez institucional para el combate contra la corrupcién y la penetracién del crimen

organizado en el Poder Judicial.

El resultado de los diagndsticos fue conocido en marzo de este afio por Corte Plena, en
Sesion 9-19 de Corte Plena, del 04 de marzo de 2019, articulo XX° en la que se acordd
la creacion y conformacioén de:
e La Oficina de Cumplimiento del Poder Judicial, como érgano independiente

que fiscaliza, previene y gestiona el cumplimiento normativo y los riesgos

asociados ante la inobservancia de leyes, reglamentos y reglamentos

internos de la Institucion. Asi también, supervisa vy fiscaliza, la gestién de

los conflictos interés que se revelen o detecten dentro de la Organizacion.

Esta atribucién otorgada a esta oficina se da tanto hacia las personas como

los procesos de la Institucion para la prevencién y combate contra la

corrupcion y criminalidad organizada.

9 Ver Acta N°.09-19, del 4 de marzo de 2019 de Corte Plena. Corte Plena. Poder Judicial. Retrieved 29 noviembre 2019 From:
https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/act-1-0003-3708-0
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e El fortalecimiento de la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y
Anticorrupcion del Ministerio Publico, para que apoyen la planeacion y
ejecucion debida de los casos en investigacion y dar cumplimiento a las
politicas de persecucion penal contra la corrupcidn y mejoren la respuesta
de la Administracion de Justicia, ante el aumento de denuncias por casos
de corrupcién

e La creacion de la Seccion Especializada en materia de Corrupcion del
Organismo de Investigacion Judicial, y propuesta de
fortalecimiento de otras secciones especializadas dentro del Organismo de
Investigacién Judicial, las cuales, coadyuvan en la atencién de casos de

investigacion en temas de corrupcion con el Ministerio Publico.

Ademas de este importante logro para el Poder Judicial, a lo interno de la
Comision, se establecieron dos metas concretas de ejecucion para el 2019y relacionados
entre si, para su cumplimiento. Estos fueron:

a) Una propuesta de adenda al proyecto de Cooperacion de “Fortalecimiento de la
capacidad humana institucional en el tema de la deteccion del fraude o corrupcion

y métodos anticorrupcion’, para la extension del apoyo en la realizacién de

acciones y presupuesto para la consolidacion de la Oficina de Cumplimiento del

Poder Judicial.

b) Realizar un diagndstico de valores de interés para la conformacién del

Observatorio Anticorrupcion del Poder Judicial.

Es grato informar que las metas propuestas dentro del PAO 2019, fueron cumplidas en
un cien por ciento, esto por cuanto, en respuesta a la solicitud de extensién del proyecto
de “Fortalecimiento de la capacidad humana institucional en el tema de la deteccion del
fraude o corrupcién y métodos anticorrupcion” que se encuentra en ejecucion por el
Centro Nacional para Tribunales Estatales -NCSC-, se obtuvieron resultados positivos,
realizando una enmienda a este proyecto para la consolidacion de la Oficina de
Cumplimiento del Poder Judicial, y dentro de las actividades a desarrollar, se encuentra

la estructuracion y creacion del Observatorio anticorrupcion del Poder Judicial.
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Otro logro de la Comision de Transparencia ejecutado con el apoyo de la Oficina de
Cumplimiento fue la coordinacion con diferentes oficinas que culminé con el
reconocimiento al Poder Judicial del premio al primer lugar del indice de Transparencia
del Sector Publico 2019, evaluacion realizada por la Defensoria de los Habitantes de la
Republica, quien establecid una serie de valores para medir la transparencia y acceso a

la informacion de las instituciones publicas del pais.

Durante la sesién N°. 9-19 de Corte Plena, del 04 de marzo de 2019, articulo XIX'?, se
conocié los resultados y recomendaciones del informe de ejecucién del proyecto
institucional para la optimizacion de los contenidos del sitio web principal del Poder
Judicial, mejoras que se debian realizar con base en los parametros del indice de
Transparencia del Sector Publico -ITSP- establecido para el periodo 2017-2018, por la
Defensoria de los Habitantes de la Republica, indicadores establecidos para “medir” el
nivel de transparencia de la instituciones publicas y que tiene como objetivo fortalecer la

institucionalidad del pais.

Esta propuesta de mejora, a cargo de la Comision de Transparencia, fue el resultado del
trabajo colaborativo de las personas funcionarias de la nueva Oficina de Cumplimiento,
de la Unidad de Control Interno, la Direccion de Tecnologia de Informacién, Prensa y

Comunicacién y el Despacho de la Presidencia, entre otras, del Poder Judicial.

El resultado de este laborioso esfuerzo de mejora del acceso y disposicion de la
informacién se ve reflejado en el maximo logro alcanzado dentro de la evaluacion de
transparencia institucional, realizado por la Defensoria de los Habitantes de la Republica,
obteniendo el Poder Judicial para el ano 2019, el primer lugar en transparencia

institucional.

10 yer Acta N°.09-19, del 4 de marzo de 2019 de Corte Plena, articulo XIX. Corte Plena. Poder Judicial. Retrieved 29 noviembre
2019 From: https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/act-1-0003-3708-47
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. Creacién de la Oficina de Cumplimiento y Fortalecimiento de las Oficinas
Anticorrupcion del Poder Judicial.

Como antecedente, debemos mencionar que la Corte Plena, en Sesién N.° 55-2014,

articulo XVIII, celebrada el 24 de noviembre de 2014, aprobd el Informe final de la

Comision Investigadora sobre Penetracion del Crimen Organizado y Narcotrafico.

Este documento, en su apartado “Transparencia y Control Interno”, incluyo las siguientes
acciones relacionadas con la Comisién de Transparencia de la Institucion:

b. Reestructurar la Comision de Transparencia y dotarla de los recursos necesarios para
que contemple dentro de sus tareas, los temas de la posible permeabilidad de grupos
organizados en el Poder Judicial y establezca una estrategia de reforzamiento
institucional contra el crimen organizado.

c. La Unidad de Control Interno funcionara como un érgano de apoyo para la Comision
de Transparencia y colaborara en las labores de ejecucion de las medidas dispuestas por
esa Comision.

Es asi como, en aquel momento, se le designé al Area de Transparencia de la Oficina de
Control Interno; en coordinacién con la Comisién de Transparencia, la ejecucion de una
serie de acciones y proyectos en procura de fortalecer a nivel institucional los temas de
transparencia y probidad estableciéndose el proyecto de “Fortalecimiento de la
capacidad humana institucional en el tema de deteccion de fraude o corrupcion y métodos
anticorrupcion”, proyecto de cooperacion internacional financiado por la Embajada de los
Estados Unidos de América y cuyo objetivo era establecer alianzas estratégicas para
disefiar y ejecutar un programa de formacién del personal del Poder Judicial que incluya
la obtencién de conocimientos actualizados requeridos para la gestion de los riesgos
vinculados al fraude y actos de corrupcion, con énfasis en medidas preventivas y de
mitigacidn de este tipo de amenazas y cuyo seguimiento de ejecucion estaria a cargo del
National Center for State Courts -NCSC-, ente designado por la Embajada de los
Estados Unidos de América como contraparte ejecutora.

Como parte de la fase inicial del proyecto se elaboré el Diagnéstico y Recomendaciones:
“Brechas de riesgo y buenas practicas en torno a la prevencion y control de la corrupcion,

el fraude y las faltas a la ética y probidad dentro del Poder Judicial de Costa Rica”.
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Este diagndstico fue entregado en febrero del 2018, en un acto protocolario por parte de
la sefiora Sharon Day, Embajadora de los Estados Unidos de América en Costa Rica y
cuyo documento establece un plan de Accion que fue aprobado por el Consejo Superior
en la Sesion N° 65-2018, del 19 de julio del 2018, Articulo LXXXVIII.

También, se generd un diagndstico sobre Riesgos Asociados al Proceso Penal en Casos
de Corrupcion en el Poder Judicial, en el marco de este proyecto de cooperacion
internacional con la Embajada de Estados Unidos, y cuyo objetivo fue determinar la
existencia de falencias en las fases de investigacion, direccidn funcional o enjuiciamiento
de los casos judiciales relacionados con actos de corrupcion.

Este documento de diagndstico sobre “Riesgos asociados al proceso penal en casos de
corrupcion en el Poder Judicial”’ fue entregado el pasado 15 de febrero de 2019, informe
el cual, evidencié la necesidad de establecer una estrategia institucional de accién contra
la corrupcion.

Es asi como Corte Plena, durante su sesion 9-19 de Corte Plena, del 04 de marzo de
2019, articulo XX, marca un hito en el Poder Judicial al acordar de forma unanime, la
creacion de la Oficina de Cumplimiento, como 6rgano independiente, con relacién de
direcciéon a la Comision de Transparencia, cuya competencia es el cumplimiento
normativo, la vigilancia y fiscalizacién, asi como la gestién del riesgo asociado a casos
de corrupcion y penetracién del crimen organizado, y supervision y fiscalizacion de la
gestién de los conflictos de interés que se revelen o detecten en el Poder Judicial.
También le corresponde a la Oficina de Cumplimiento, el seguimiento con la
ejecucion de las acciones, proyectos y seguimiento de los planes y diagndsticos
sefalados en el proyecto de cooperacion con la Embajada de Estados Unidos de
América, como parte del compromiso institucional para fortalecer al Poder Judicial en
temas de Transparencia y acciones de prevencion, control y respuesta para las
amenazas Yy riesgos derivados de fraudes internos, corrupcion y faltas a la ética y
probidad.

Ademas de que la constitucion de la Oficina de Cumplimiento se declaré prioridad
institucional, también lo fue el fortalecimiento de la Fiscalia Adjunta de Probidad,
Transparencia y Anticorrupcion del Ministerio Publico, y la creacion de la Seccion

Especializada en materia de Corrupcién del Organismo de Investigacion Judicial.
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. GESTION Y APROBACION DE LA ENMIENDA AL PROYECTO DE
“FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD HUMANA INSTITUCIONAL EN
EL TEMA DE DETECCION DE FRAUDE O CORRUPCION Y METODOS
ANTICORRUPCION”, PARA LA CONSOLIDACION DE LA OFICINA DE
CUMPLIMIENTO DEL PODER JUDICIAL.

En cumplimiento de los objetivos planteados por la Comisién de Transparencia durante
el afo 2019, se presentd a través de la Oficina de Cooperacion y Relaciones
Internacionales del Poder Judicial -OCRI- el perfil de proyecto de adenda para extender
y adicionar actividades y presupuesto dentro del proyecto de “Fortalecimiento de la
capacidad humana institucional en el tema de deteccion de fraude o corrupcion y métodos
anticorrupcion”, esto con el fin de desarrollar las actividades atinentes a la estructuracion
organizativa y de trabajo de la Oficina de Cumplimiento, asi como las acciones de
crecimiento y aprendizaje a lo interno del Poder Judicial en temas de cumplimiento, ética,
probidad y conflictos de interés, capacitacién y formacion en materia de corrupcion, y
seguimiento, implementacién y ejecuciéon de las recomendaciones hechas en los
diagnodsticos sobre “Brechas de riesgo y buenas practicas en torno a la prevencion y
control de la corrupcion, el fraude y las faltas a la ética y probidad dentro del Poder Judicial
de Costa Rica”.

En congruencia con las metas establecidas, el pasado 7 de octubre de 2019, fue
comunicado a la Comision de Transparencia la aprobacion de la enmienda al proyecto
que se encuentra en ejecucion y cuya contraparte es la Embajada de los Estados de
América, para la ejecucion e implementacion de la Oficina de Cumplimiento del Poder

Judicial.
1l. PRESENTACION DEL MANUAL Y PROTOCOLO PARA LA

INVESTIGACION DE ACTOS DE CORRUPCION POR PARTE DEL
MINISTERIO PUBLICO Y EL ORGANISMO DE INVESTIGACION JUDICIAL
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Por ultimo, pero no menos importante, les informamos que, culminando el afio 2019, se
hizo entrega oficial a la Comisién de Transparencia, por parte del National Center of
States Courts -NCSC-, otro producto gestado de las acciones emprendidas por la
Comision de Transparencia como parte del proyecto de “Fortalecimiento de la capacidad
humana institucional en el tema de deteccion de fraude o corrupcion y métodos
anticorrupcion”, y estos son:
e “Manual para la Investigacion de Actos de Corrupcion por parte del Ministerio
Publico y el Organismo de Investigacion Judicial’ y
e “Protocolo para la Investigacion de Actos de Corrupcion por parte del Ministerio
Publico y el Organismo de Investigacion Judicial’.
Estos instrumentos segun palabras de la persona consultora de NCSC y a cargo
de este proceso, sefior Manuel Rojas Salas lo que se pretende es “brindar
algunas pautas a seguir, en el curso del tramite y las distintas etapas del
proceso penal, en donde siempre la Fiscalia y sus representantes tendran la
condicion de actores, por disponerlo asi la legislacion nacional (...) dar una
serie de pautas que, desde la perspectiva de un observador, podran permitir un
mayor orden y por qué no, una mejor y mas eficiente labor de la institucion que

debe cumplir un dificil papel en el mundo de hoy’.

12.- COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL PODER JUDICIAL

A partir del 4 de febrero de 2019, la Comision de Nombramientos del Poder Judicial se
encuentra conformada por las Magistradas Patricia Solano Castro (quien se encarga de
coordinarla) y Julia Varela Araya, asi como los Magistrados Luis Guillermo Rivas
Lodiciga, Jesus Ramirez Quirds y Luis Fernando Salazar Alvarado. Su tarea esencial
consiste en impulsar y vigilar los procesos de eleccién de cargos que son competencia
de Corte Plena, en estrecha colaboracién con Gestion Humana, asi como aportar datos

objetivos y de calidad, que le permitan a Corte Plena tomar una decision informada.
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Luego de una reunion inicial de diagnéstico, efectuada en febrero de 2019, la
Comision de Nombramientos se reunio para definir cuales eran las tareas mas urgentes
por realizar. Se detectd, en definitiva, la necesidad de modificar el Protocolo de Puestos
de Eleccion de Corte, para tornarlo mas operativo, y se sefalaron diez cargos cuyo
nombramiento resultaba prioritario, entre ellos, varias direcciones y subdirecciones
(Defensa Publica, Direccién Juridica, Direccion de Gestion Humana, entre otros), el fiscal
o la fiscala subrogante (por vencimiento de la persona anteriormente designada),
integrantes suplentes de Consejo Superior (por vencimiento en el cargo, y también por
renuncias), y un magistrado suplente del Tribunal Supremo de Elecciones, con miras a

las elecciones municipales del 2020.

Con el objetivo de cumplir con la ruta de trabajo trazada, la Comisién de
Nombramientos se reunié en forma presencial para sesiones de trabajo, los dias 15 de
mayo, 19 de junio, 7 de agosto, 21 de agosto, 18 de septiembre, 9 de octubre y 18 de
octubre de 2019. Asimismo, como parte de las labores necesarias para la elaboracion de
una terna para la eleccion de un Magistrado Suplente del Tribunal Supremo de
Elecciones, la Comision entrevistd a un total de 14 candidatos, los dias 3, 4, 5y 10 de
julio de 2019. También se entrevistd a once candidatos para integrar la Junta
Administradora del Poder Judicial, quienes atendieron las distintas convocatorias
efectuadas para proponerse a dicho cargo. Dichas entrevistas se efectuaron entre las
9:00 y las 18:00 horas del 17 de octubre de 2019. Para mayor transparencia, todas las
entrevistas que ha realizado la Comision de Nombramientos, se transmitieron via

streaming, a través del sitio oficial del Poder Judicial.

La actividad de la Comision, por supuesto, no se reduce a las sesiones de trabajo
y la realizacién de entrevistas, sino que sus miembros mantienen una comunicacion
activa por medios digitales, y por estas vias alternas de comunicacion se vota y resuelve,
frecuentemente, lo relativo a avances de trabajo, solicitudes o recursos planteados por
los participantes en diversas convocatorias, y en general, se toman constantemente
decisiones que no ameritan (0 no pueden esperar) una reunion presencial. Se realizan
por esta via, diversas acciones de impulso a los procesos de eleccién pendientes,

constantes coordinaciones con Gestion Humana, y gestiones variadas ante Corte Plena
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(aprobacion de perfiles, solicitudes, aclaracion del procedimiento a seguir si existe alguna

laguna normativa, entre otros).

Como frutos concretos de la labor realizada por la Comision de Nombramientos

durante el afio 2019, se pueden enumerar las siguientes:

1) Designacion de la master Paula Guido Howell como Fiscala Subrogante, mediante
sesion de Corte Plena N° 24-19 de 17 de junio de 2019, articulo XX (previa gestion de
prérroga a instancia de la Comision, de quien ocup6 el cargo hasta el 20 de mayo de

2019, a fin de dar continuidad a la funcion).

2) Eleccidon del doctor Hugo Picado Ledn, como Magistrado suplente del Tribunal
Supremo de Elecciones, en sesidon de Corte Plena N° 29-2019, celebrada el 15 de julio
de 2019 (articulo XllI), previa rendicién de informe y terna por parte de la Comisién de

Nombramientos.

3) Aprobacion de la modificacién al Protocolo de Nombramientos a cargo de Corte Plena,
mediante sesidén de Corte Plena N° 36-2019 de 26 de agosto de 2019, articulo XVII.

4) Aprobacion de perfil competencial para el nombramiento de Director o Directora de
Gestion Humana, en sesion de Corte Plena N° 37-19 de 2 de septiembre de 2019, articulo
XXI (aclarado en sesion de Corte Plena N° 38-19 de 9 de septiembre de 2019, articulo
XV).

5) Aprobacion de la gestion de la Comision de Nombramientos, para que sea a través de
dicha Comision en coordinacién con Gestion Humana - y no mediante la contratacion de
una empresa externa - que se proceda a publicar el cartel y ejecutar el concurso para el
nombramiento de del Director o Directora de Gestién Humana (sesion de Corte Plena N°
41 de 30 de septiembre de 2019, articulo XVII).

6) Nombramiento del Lic. William Méndez Garita, como integrante suplente de Consejo
Superior, por los abogados y abogadas litigantes, hasta por el plazo de un afo, a partir
del 21 de octubre de 2019 (sesion de Corte Plena N° 43-19 de 14 de octubre de 2019,
articulo XXVII).
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7) Integracion de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial, a través de la eleccion efectuada por Corte Plena en sesién N°45-19,
celebrada el dia 28 de octubre de 2019, de tres integrantes propietarios y tres suplentes,

cuyo nombramiento correspondia a la parte patronal.

8) Publicacion del concurso N° 08-2019, para el nombramiento del Director de la Defensa
Publica, con fecha de inicio 25 de noviembre de 2019, y fecha de finalizacién al 6 de
diciembre de 2019.

Nombramiento del Fiscal o Fiscala Subrogante
En razén del vencimiento del plazo de vigencia del nombramiento de la doctora
lleana Mora Mufoz como Fiscala Subrogante, el 20 de mayo de 2019, el primer orden de
prioridad en la agenda de nombramientos pendientes, lo ocup6 el nombramiento del
sucesor o sucesora de la doctora Mora Mufioz, a partir de la terna remitida por la Fiscala
General de la Republica, master Emilia Navas Aparicio, tal y como lo dispone el articulo

26 de la Ley Organica del Ministerio Publico.

La terna en cuestion (N° FGR-233-2019), se encontraba conformada por la doctora
Criss Gonzalez Ugalde, la master Paula Guido Howell y el master Warner Molina Ruiz, y
fue remitida a Gestidon Humana por la Secretaria General de la Corte, para su tramite, el
dia 3 de mayo de 2019. La salida del pais de uno de los candidatos, torné materialmente
imposible que se completara el proceso de investigacién de antecedentes antes del
vencimiento del nombramiento de la doctora Mora Mufioz, por lo que a solicitud de la
Comision de Nombramientos, en la sesion N° 19 de 20 de mayo de 2019 (articulo XVIII),
Corte Plena autorizo la continuidad de la doctora Mora Mufioz en el puesto, desde el 21
de mayo y hasta el momento en que fuese factible realizar el nombramiento definitivo del

nuevo Fiscal o Fiscala Subrogante.

La eleccion correspondiente se concretd por mayoria de diez votos, en la sesion
de Corte Plena N° 24-19 de 17 de junio de 2019 (articulo XX), previa rendicion de informe
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de la Comision de Nombramientos, resultando electa en el cargo, por el plazo de un afio'’,

la master Paula Guido Howell.

Elecciéon de Magistrado(a) Suplente del Tribunal Supremo de Elecciones
En la sesion de Corte Plena N° 3-19 celebrada el 28 de enero de 2019 (articulo
V), se dispuso poner en marcha los procedimientos correspondientes a efecto de nombrar
un magistrado o magistrada Suplente del Tribunal Supremo de Elecciones, en sustitucion
del sefior Antonio Casafont Odor'?, quien renuncié a su cargo, por el periodo que restaba

cumplir a dicho Magistrado Suplente, es decir, hasta el 7 de mayo de 2023.

El nombramiento de un Magistrado o Magistrada Suplente del Tribunal Supremo
de Elecciones, se posicioné como segunda prioridad en la agenda de la Comision,
tomando en cuenta el calendario establecido para las elecciones municipales 2020, asi
como el sistema de nombramientos escalonados establecido en el numeral 101 de la

Constitucion Politica.

De conformidad con lo establecido en el Protocolo de Nombramientos a cargo de
Corte Plena, aprobado en la sesion N°41-15 de 16 de noviembre de 2015 (articulo XX),
la convocatoria correspondiente se gestion6 con el numero CV -05-2019. EI
procedimiento consisti® en una primera etapa de verificacion de cumplimiento de
requisitos minimos de los candidatos, en su mayoria de orden constitucional, asi como
revisidon de antecedentes por parte de la Unidad de Investigacion Sociolaboral y de
Antecedentes, la cual emitioé un resultado de “recomendado” o bien, de “criterio reservado
a la Comision” (esto ultimo se emitié solamente con relacion a uno de los candidatos que
paso el primer filtro de verificacion de requisitos minimos). Los catorce aspirantes que
cumplieron los requisitos basicos establecidos para el cargo, y pasaron la fase de

investigacion sociolaboral y de antecedentes, fueron entrevistados por la Comision de

11 Del 18 de junio de 2019 al 20 junio de 2020.

12 E| sefior Casafont Odor resultd reelecto como Magistrado Suplente del Tribunal Supremo de Elecciones, por un
plazo de seis afios, del 8 de mayo de 2017 y hasta el 7 de mayo de 2023 en la sesion de Corte Plena N°4-17 de 20 de
febrero de 2017 (articulo I1).
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Nombramientos, los dias 3, 4, 5y 10 de julio de 2019'3. Una de las aspirantes’* presentd
su renuncia en fecha 5 de julio de 2019. El proceso de entrevistas fue transmitido en vivo,
via streaming, a través del canal oficial del Poder Judicial, con el fin de asegurar una

mayor transparencia del proceso.

Luego de ponderar los candidatos y candidatas cuyos antecedentes, experiencia,
y conocimiento en la materia se ajustaban mejor al perfil exigido para el cumplimiento de
tan importante labor, y de valorar el desempefno durante las entrevistas realizadas, la
Comision de Nombramientos recomendd a Corte una terna ampliada, conformada por los
siguientes candidatos y candidatas: 1) Alvarez Gonzélez Roxana Maria; 2) Fernandez
Masis Héctor Enrique; 3) Lara Gamboa Fernando Enrique; 4) Lara Solis Mary Cruz;
5) Picado Ledn Hugo Ernesto. A partir de dicha propuesta, en sesion de Corte Plena N°
29-2019, celebrada el 15 de julio de 2019 (articulos XlIl y XVII), por voto mayoritario de
dieciséis Magistrados, resulté electo como Magistrado suplente del Tribunal Supremo de
Elecciones, el doctor Hugo Picado Leon, por el periodo que va del 16 de julio de 2019 al
7 de mayo de 2023.

Modificacion del Protocolo de Nombramientos a cargo de Corte Plena
En la sesion de Corte Plena N° 36-2019 de 26 de agosto de 2019, articulo XVII,
se aprobd la modificacion al Protocolo de Nombramientos a cargo de la Corte Suprema
de Justicia, que modifica y amplia la circular N° 239-15 de la Secretaria General de la
Corte, en relacién con el procedimiento al que deberan ajustarse las personas oferentes
de puestos que sean competencia de la Corte Suprema de Justicia. La importancia de
este instrumento, consiste en contar con reglas mas claras para continuar con los

procesos de nombramientos que se encuentran pendientes. En este sentido, se provee

13 | 0s candidatos convocados a entrevista para el nombramiento en cuestion fueron: 1.Roxana Maria Alvarez
Gonzalez; 2) Luis Antonio Bolafios Bolafios; 3) Roque Rafael Campos Anchia; 4) German Jerry Campos Monge; 5)
Geohanna Castro Hernandez; 6) Héctor Enrique Hernandez Masis; 7) Mario Antonio Guzman Garcia; 8) Moisés
Hunt Rosales; 9) Fernando Enrique Lara Gamboa; 10) Mary Cruz Lara Solis; 10) Frankin Ricardo Ortiz Chaves; 11)
Hugo Ernesto Picado Ledn; 12) Vinicio Armando Zamora Chaves; 13) Krysia Mufioz Jiménez (quien presentd
renuncia a su postulacién en fecha 5 de julio de 2019).

14 L3 candidata Krysia Mufioz Jiménez.
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un desglose especifico de la forma como seran calificados los atestados, experiencias y
otros rubros. Uno de los aportes mas relevantes, consiste en la delimitacion de los

puestos en los que intervendra la Comision de Nombramientos, definiéndose como tales:

o Integrantes del Consejo Superior del Poder Judicial (representante
de las personas funcionarias administradoras de justicia y
representante de las personas funcionarias que no administran
justicia).

o Integrante del Consejo Superior en representacion de la poblacién
litigante.

o Integrante del Consejo Superior representante de las personas
trabajadoras, cuya ndémina se confecciona segun las
recomendaciones de los gremios. (*)

o Magistrados o magistradas titulares y suplentes del Tribunal
Supremo de Elecciones.

o Los inspectores o inspectoras generales del Tribunal de la
Inspeccion Judicial.

o Elfiscal general o la fiscala general de la Republica.

o El director o directora y el subdirector o subdirectora del Organismo
de Investigacion Judicial.

o El director o directora y subdirector o subdirectora de la Defensa
Publica.

o El auditor o auditora, y el subauditor o subauditora internos.

o Eldirector o directora y el subdirector o subdirectora de la Direccién
Juridica.

o El director o directora de la Direccion de Gestion Humana.

o Las personas integrantes de la Junta Administradora del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial (titulares y suplentes)
cuya eleccion corresponde a la Corte Plena (*).

o Cualquier otro que la ley establezca y que la Corte disponga que

sea de responsabilidad de la Comision de Nombramientos, asi
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como las personas suplentes de los cargos que por ley asi

corresponda.

Se establecidé que se excluyen parcialmente del proceso de calificacion establecido
en este Protocolo las personas recomendadas por los gremios judiciales para integrar el
Consejo Superior, en representacion de las personas trabajadoras, asi como las que
participen para integrar la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones
en representacioén de la Corte; pero si podran someterse a la entrevista que defina la
Comision de Nombramientos, asi como al estudio sociolaboral y de antecedentes por
parte de la Direccion de Gestion Humana. Asimismo, se aclaré que quedan fuera del
modelo, las comisiones permanentes, especiales y temporales, asi como jueces de
casacion y de los tribunales colegiados, que por su naturaleza y procedimiento de
eleccidon seran de conocimiento directo por parte de la Corte Suprema de Justicia, sin

intervencion de la Comision de Nombramientos.

Nombramiento de un integrante suplente de Consejo Superior, por los

abogados y abogadas litigantes

El nombramiento del licenciado Jorge Isaac Solano Aguilar's,como integrante
suplente de Consejo Superior en representacion de los abogados y abogadas litigantes,
vencio en fecha 30 de junio de 2018. Asimismo, en sesion de Corte Plena N° 35 de 30
de julio de 2018, articulo XIV, se tuvo por aceptada la renuncia del licenciado Alexander
Ramirez Ulloa, quien fungia como segundo integrante suplente de Consejo Superior en
representaciéon de los abogados y abogadas litigantes. Pese a que Corte Plena gestion6
desde junio de 2018, ante el Colegio de Abogados, la remisién de ternas a partir de las

cuales nombrar a nuevos integrantes suplentes, dicho requerimiento no fue contestado

15 Dicho integrante suplente fue nombrado en la sesién de Corte Plena N° 10-16 de 4 de abril de 2016, articulo XL, y
el plazo de vigencia de su nombramiento fue del 5 de abril de 2016 al 30 de junio de 2018.
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sino hasta el 10 de abril de 2019, con tres candidatos de los cuales, uno renuncié el 22
de abril de 20196, es decir, la misma fecha en que la Secretaria General de la Corte
comunicé la terna a la Comision de Nombramientos, para lo de su cargo. Por otra parte,
en relacion con el puesto que dejo vacante el integrante suplente Ramirez Ulloa, casi un
afo después de la renuncia de este, pese a la gestion de Corte Plena ante la Junta
Directiva del Colegio de Abogados, no existia una propuesta de terna para el

nombramiento del sucesor de dicho ex integrante suplente.

La suma de circunstancias denotadas, generaban una situacién de riesgo para la
continuidad de las labores que debe cumplir Consejo Superior (por imposibilidad de
contar con un sustituto de la licenciada Sandra Pizarro Gutiérrez, integrante titular en
representacion de los abogados y abogadas litigantes), y fueron puestas en evidencia
por la Comisién de Nombramientos en las sesiones de Corte Plena N° 19 de 20 de mayo
de 2019 (articulo XIX) y N° 34-19 de 19 de agosto de 2019 (articulo XVII). La discusion
provocada a partir de las observaciones de la Comisién genero la propuesta para que en
adelante fuese Gestion Humana, bajo la supervision de la Comisién de Nombramientos,
y no la Junta Directiva del Colegio de Abogados, la que se encargue de convocar a los
aspirantes a las plazas de integrantes titulares y suplentes de Consejo Superior en
representacion de los abogados y abogadas litigantes, lo anterior en razén de que los
articulos 69 y 71 de la Ley Organica del Poder Judicial, no supeditan la conformacién de
terna para la eleccion del cargo de integrante suplente de Consejo Superior, al criterio de

la Junta Directiva del Colegio de Abogados.

En consonancia con lo anterior, en la sesion N° 34-19 celebrada el 19 de agosto
de 2019, articulo XVII, Corte Plena acord¢ solicitar a la Comision de Nombramientos la
elaboracion de un perfil competencial para la designacion de los integrantes de Consejo
Superior, asi como la elaboracion de una propuesta para el nombramiento pro témpore

de un integrante suplente de Consejo en representacion de los abogados y abogadas

16 E[ licenciado Mario Cérdoba Zarate.
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litigantes, a partir de los candidatos propuestos por la Junta Directiva del Colegio de

Abogados que no resultaron anuladas.

Conforme a la asignacién anterior, en la sesion de Corte Plena N° 40-19 de 23 de
septiembre de 2019, articulo XVII, los Magistrados y Magistrados aprobaron la propuesta
de la Comision de Nombramientos, en torno al establecimiento de un perfil competencial
para la realizacién de concursos abiertos para el nombramiento de los integrantes
suplentes de Consejo Superior. En este sentido, se acordo la utilizacién del perfil por
competencias genérico para eleccién de integrantes — titulares o suplentes - de dicho
Consejo, por los abogados y abogadas litigantes, agregandose unicamente en la
publicacion del cartel respectivo, los requisitos deseables sefialados en la sesion de Corte
Plena N° 34-19 de 19 de agosto de 2019, a saber: experiencia en Derecho Administrativo

y/o Derecho Laboral.

Con posterioridad a ello, en la sesion del mismo 6rgano colegiado N° 43-19 de 14
de octubre de 2019 (articulo XXV), la Comisién de Nombramientos sometié a
conocimiento de Corte Plena, la terna 03R-2019, para el nombramiento pro témpore de
un integrante suplente de Consejo Superior por los abogados y abogadas litigantes, por
el plazo de un afo, a fin de solventar, de forma momentanea y hasta que sea factible
completar el proceso de convocatorias abiertas, la ausencia de suplentes de la licenciada
Pizarro Gutiérrez. La ndmina sometida a conocimiento de Corte Plena, se encontro
conformada por los licenciados Mario Cérdoba Zarate, William Méndez Garita y Jorge
Méndez Zamora, y resulté electo por unanimidad, el licenciado Méndez Garita hasta por

el término de un afo, a partir del 21 de octubre de 2019.

De conformidad con lo acordado por Corte Plena, y el cronograma de
nombramientos definido en la sesion de trabajo presencial de la Comision, realizada el
miércoles 9 de octubre de 2019, se proyecta aprobar y publicar el cartel correspondiente
al concurso abierto para nombrar los miembros suplentes de Consejo Superior en
representacion de los abogados y abogadas litigantes, entre los meses de diciembre
2019 y enero de 2020.
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Integracion de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial

De conformidad con el articulo 12 del Reglamento de Integracion de la Junta

Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, aprobada por

Corte Plena en sesion N° 43-18 de 17 de setiembre de 2018, corresponde a Corte Plena

el nombramiento de tres candidatos titulares y tres suplentes para conformar dicha Junta.

Las caracteristicas asi como incompatibilidades establecidas para quienes deseen
formar parte de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, se
encuentra definida en el articulo 240 de la Ley Organica del Poder Judicial, que sefala

en lo conducente que los integrantes deben: "...a) Contar con titulo universitario en
carreras afines a la administracion de un fondo de pensiones y estar incorporado
al colegio profesional respectivo, cuando asi corresponda; b) Ser de reconocida y
probada honorabilidad; c) Contar con conocimientos y al menos cinco afos de
experiencia en actividades profesionales o gerenciales relevantes para la administracion
de un fondo de pensiones, de manera que todos los miembros de este 6rgano posean
habilidades, competencias y conocimientos que les permitan realizar el analisis de los

riesgos que afectan a la Junta y al Fondo....".

Con el fin de lograr una amplia participacion de postulantes, Gestion Humana
efectud diversas convocatorias (tres en total) para integrar la Junta Administradora del
Fondo, tanto por el colectivo judicial, como por parte de Corte Plena. Dichas
convocatorias fueron ampliamente difundidas por los canales de comunicacion
institucionales (cuenta de correo institucional, direccionado a todos los servidores, sitio
web de Reclutamiento y Seleccion), por medio de redes sociales, de publicaciones en el
periodico La Nacion (los dias 25 de setiembre de 2018, 2 de octubre de 2018 y 21 de
enero de 2019), y correos masivos a los jubilados y pensionados, tanto a sus cuentas

personales, como a través de comunicados dirigidos a la Asociacién de Jubilados.

A pesar de los esfuerzos para dar publicidad a las convocatorias, y de efectuarse
dos ampliaciones para la inscripcion de postulantes, no se logré contar con suficientes
candidatos que cumplieran con los requisitos esenciales establecidos en la normativa. La

Comision de Nombramientos considero las dificultades enfrentadas para conformar una
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lista de candidatos mas amplia, y concluyé que dicha situacion se debe a las siguientes
circunstancias: 1) La falta de remuneracion del cargo: Los integrantes de la Junta
Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, no perciben
salario, y tampoco percibiran dietas; 2) Se trata de un recargo con respecto a las labores
remuneradas habituales de los postulantes; 3) El grado de responsabilidad y complejidad
de las labores a cargo de la Junta Administradora: Las tareas encomendadas a la Junta
Administradora del Fondo en el articulo 239 de la Ley Organica del Poder Judicial, son
multiples y de un nivel de complejidad técnica elevadisimo. El articulo 240 bis de la misma
normativa, le confiere a la Junta Administradora el deber de invertir los recursos
acumulados en el Fondo de Jubilaciones y Pensiones, en las mejores condiciones de
mercado, con pautas especificas que se detallan en dicho ordinal, y “bajo su
responsabilidad”; 4) La especificidad del perfil requerido: El cargo requiere cumplir con el

“

requisito de contar con cinco afos de experiencia en “...actividades profesionales o
gerenciales relevantes para la administracion de un fondo de pensiones...” (inciso c) del
articulo 240 de la Ley Organica del Poder Judicial, reformada mediante Ley N° 9544 de
24 de abril de 2018), lo que cierra el espectro de aplicantes, amén del aconsejable
conocimiento en el tema de bolsa o de inversiones y riesgos en mercados nacionales e

internacionales.

Segun el procedimiento establecido por via reglamentaria, después de que
Gestion Humana verificara preliminarmente el cumplimiento de requisitos, a través de los
estudios sociolaborales, se remitid a los candidatos al escrutinio a cargo de SUPEN, y
como resultado de ello, se obtuvo, mediante las convocatorias publicas, un total de diez
candidatos que participaron por el colectivo judicial, y otra lista de once candidatos para

eleccioén de Corte Plena.

Sin embargo, debia considerarse que nueve de los once candidatos que
participaban por Corte Plena, obtenida a través de las convocatorias publicas, eran
comunes con el colectivo judicial, por lo cual luego de la primera eleccién efectuada el 11
de octubre de 2019, quedaron solamente cuatro candidatos para eleccion de Corte Plena,

a saber: dos candidatos comunes que no resultaron electos por el colectivo (los sefiores
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Malberth Cerdas y Leonardo Montero), y dos candidatos que participaron unicamente

para la elecciéon de Corte Plena (los sefiores Allan Chinchilla y Juan Carlos Segura).

Ante tal situacién, luego de agotadas las convocatorias publicas, y de conformidad
con lo previsto expresamente en el articulo 10 del Reglamento de integracion de la Junta
Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones'’, la Comisién de Nombramientos
curso invitaciones a personas de reconocida calidad ética y conocimientos en la materia
de inversiones y/o jubilaciones, a fin de garantizar la existencia de suficientes candidatos
para que fuera posible cumplir con la cuota de puestos de eleccion de Corte Plena (tres
titulares y tres suplentes), teniendo en mente cumplir, en la medida de lo posible, con el
principio de paridad de género. Las invitaciones, en estrecha coordinacion con la oficina

de Reclutamiento y Seleccidn, se cursaron a las siguientes personas:
1) Master Marta Asch Corrales.

2) Licenciado Manuel Sequeira Sequeira.

3) Master Oslean Mora Valdez.

4) Licenciada Ingrid Moya Aguilar.

5) Master Miguel Ovares Chavarria.

6) Master José Luis Bermudez Obando.

7) Master Floribel Campos Solano.

8) Master Rodrigo Arroyo Guzman.

9) Master Carlos Montero Zufiga.

10) Licenciada Olga Guerrero Cérdoba.

7 Dicha norma sefiala: “La Comisidon de Nombramientos identificara las personas que cumplan con los requisitos
establecidos en dicha norma, a quienes cursara invitacidn a participar en el proceso de eleccion. Quienes estén
dispuestos a participar, deberan presentar los atestados que los acrediten para el cargo, asi como su
consentimiento expreso de participar...”.
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11) Master Dinorah Alvarez Acosta.

12) Master Maria del Milagro Fonseca Hernandez
13) Licenciado Parris Quesada Madrigal.

14) Master Ricardo Monge Bolafios.

15) Master Ana Eugenia Romero Jenkins

De la lista de invitados, los sefiores y sefioras Sequeira, Campos, Guerrero,
Alvarez, Fonseca, Monge y Romero Jenkins, declinaron participar como candidatos, en
tanto que la master Asch Corrales informé que no le era posible al sefialamiento de

entrevista.

Los candidatos y candidatas que aceptaron la invitacion de la Comision, junto con
los postulantes que no resultaron electos en la convocatoria a elecciones del colectivo
judicial, y dos candidatos resultantes de las convocatorias masivas, que mostraron interés
en participar unicamente para los cargos de eleccion de Corte Plena, se sometieron al
escrutinio a cargo de Gestion Humana y la Superintendencia de Pensiones, asi como a

una entrevista con fines selectivos.

La Comision de Nombramientos solicité a los postulantes, inicialmente, realizar
una propuesta de trabajo y a partir de dicha exposicion, los integrantes de la Comision
efectuaron a los postulantes, preguntas sobre temas sensibles para el correcto manejo
del Fondo, relacionadas con sus conocimientos, experiencia, y estrategias de inversion
de los recursos del Fondo. Para mayor transparencia, las entrevistas - que se realizaron
entre las 9:00 y las 18:00 horas del 17 de octubre de 2019 - fueron transmitidas en vivo,

via streaming, a través del sitio oficial del Poder Judicial.

En acatamiento de lo establecido en el “Reglamento de integracion de la Junta
Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”, aprobado por
Corte Plena en sesiéon N° 43-18 de 17 de setiembre de 2018, la Comisién de
Nombramientos hizo traslado a Corte Plena, de la informacién completa de los aspirantes

provenientes de las convocatorias publicas y de las invitaciones cursadas por la
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Comision, que pasaron los filtros de la Unidad de Investigacion Sociolaboral y

Antecedentes, y de SUPEN (con la salvedad que se dira):

Estudio
Postulante Sociolaboral de | Informe SUPEN
Gestion Humana

Arroyo Guzman Rodrigo UISA-080-2019 SP-988-2019

Asch Corrales Marta UISA-080-2019 SP-988-2019

SP-988-2019* Recurso

Bermudez Obando José Luis | UISA-081-2019 . .
de apelacion pendiente

Cerdas Herrera Malberth UISA-014-2018 SP-974-2018

Chinchilla Arias Allan UISA-014-2018 SP-974-2018
E"eoonrf::go Femandez | isa-014-2018 | SP-974-2018
Montero Zuniga Carlos UISA-080-2019 SP-988-2019
Mora Valdez Oslean UISA-080-2019 SP-988-2019
Moya Aguilar Ingrid UISA-080-2019 SP-988-2019

Ovares Chavarria Miguel UISA-080-2019 SP-988-2019

Quesada Madrigal Parris UISA-080-2019 SP-988-2019

Segura Solis Juan Carlos UISA-014-2018 SP-974-2018

En el caso del postulante José Luis Bermudez Obando, SUPEN concluyo en el
informe SP-988-2019, que dicho candidato “...no acredité el cumplimiento del requisito
de contar con cinco afios de experiencia en actividades profesionales o gerenciales
relevantes para la administracion de un fondo de pensiones, establecido en el articulo 6,
literal c), del Reglamento de integracion de la Junta Administradora del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial...”, lo que fue apelado por el candidato, pero

fue desestimado por la SUPEN. Asimismo, Gestion Humana puso en conocimiento de la
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Comision que el sefior Bermudez, habia otorgado su consentimiento para el estudio

sociolaboral, en forma tardia.

Las observaciones sobre eventuales incompatibilidades que realizd6 SUPEN,
fueron expuestos por la Comisién de Nombramientos en forma detallada a Corte Plena,
mediante informe rendido por escrito, y también oralmente, en la sesion N° 45-19
celebrada el 28 de octubre de 2019. Por la trascendencia de la designacion, en el informe
rendido en Corte Plena por la Comision de Nombramientos, se hizo énfasis en las
disposiciones contenidas en el Reglamento denominado “Regulacion para la Prevencion,
Identificacion y la Gestion Adecuada de los Conflictos de Interés en el Poder Judicial’,
qgue entrara en vigencia en los préximos meses en el Poder Judicial, sobre los conflictos

de interés.

En la sesién de Corte Plena antes indicada (N° 45-19 de 28 de octubre de 2019,
articulo V), luego de valorarse los insumos aportados por la Comision de Nombramientos,
por mayoria, se acordo lo siguiente: "... 4) Conforme las votaciones recibidas, se tienen
por designados como titulares de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial por la parte patronal a las siguientes personas: Master
Carlos Montero Zuniga, licenciada Ingrid Moya Aguilar y master Miguel Ovares Chavarria.
5) Tener por nombrados como suplentes de la Junta Administradora del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por la parte patronal, a las siguientes
personas: Licenciado Parris Quesada Madrigal, doctor Juan Carlos Segura Solis y
licenciado Rodrigo Arroyo Guzman. 6) De conformidad con lo establecido en el articulo 5
del Reglamento de Integracion de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial, los anteriores nombramientos son por el plazo de cinco

anos y rigen a partir del 1 de noviembre de 2019...".

Proceso para el nombramiento del Director o Directora de la Defensa Publica
Debido a que la master Martha Iris Mufioz Cascante se acogié a su derecho de
jubilacion a partir del 1° de octubre de 2017, la jefatura de la Defensa Publica ha venido
siendo ocupada en forma interina por la master Diana Montero Montero desde el 3 de

octubre de 2017 y hasta el momento en que se designe en propiedad el puesto de
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Director o Directora de la Defensa Publica, segun lo definié Corte Plena en el acta N° 32
de 2 de octubre de 2017 (articulo XXIX).

En dicha sesion se dispuso también, la necesidad de sacar a concurso el puesto
indicado, de conformidad con lo sefialado en el articulo 151 de la Ley Organica del Poder
Judicial. De conformidad con lo anterior, y respetando el orden de prioridades
calendarizado por la Comision de Nombramientos, el pasado 25 de noviembre de 2019,
se publico el concurso para nombramiento de Director o Directora de la Defensa Publica
(concurso N° 08-2019), el cual finaliza el periodo de recepcion de postulantes, el dia 6 de
diciembre de 2019.

Otros procesos de nombramiento a cargo de Corte Plena
En la sesidn de trabajo de la Comision de Nombramientos N° 6, celebrada el 9 de
octubre de 2019, se determind un cronograma para los puestos de eleccion a cargo de

Corte Plena, que se encuentran pendientes, segun el siguiente orden de prioridades:

1. Integrante Suplente del Consejo Superior en representacion de los
abogados no jueces. (2 suplentes) -Nov-Dic 2019

2. Integrante Suplente del Consejo Superior en representacion de los
litigantes. (1 suplente) Dic 2019-Ene 2020

3. Director o Directora de la Escuela Judicial (1 vacante) Enero 2020

4. Inspector o Inspectora General 2 (1 vacante) e Inspector o Inspectora
General 1 (5 vacantes) Marzo 2020

5. Director o Directora de Gestion Humana (1 vacante) Marzo 2020

6. Director o Directora Juridica (1 vacante) Mayo 2020

7. Director o Directora de Planificacion (1 vacante) Mayo 2020

Asimismo, en relacion con el nombramiento del Director o Directora de Gestidon
Humana, la Comisién de Nombramientos, en sesidn presencial de trabajo N° 4, de 22 de
agosto de 2019, acord6 trasladar a Corte Plena, para su aprobacion, el perfil
competencial para el puesto de Director o Directora de Gestién Humana. El mismo fue
aprobado en sesién de Corte Plena N° 37-19 de 2 de septiembre de 2019, articulo XXI,
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el cual fue aclarado en sesion de Corte Plena N° 38-19 de 9 de septiembre de 2019,
articulo XV.

Otro de los logros de la Comision, fue proponer a Corte Plena, que la publicacion
del cartel y ejecucién de la convocatoria para el nombramiento del Director o Directora
de Gestion Humana, sea realizada a través de dicha Comision, en coordinacion con
Gestion Humana - y no mediante la contratacion de una empresa externa - ello en razon
de la demostrada capacidad y experiencia de Gestion Humana en este tipo de procesos,
y en aras de lograr una reduccion de gastos innecesarios, por contarse con los recursos
humanos y el conocimiento para llevar adelante dicho concurso. La propuesta, fue

aprobada en la sesion de Corte Plena, N° 41 de 30 de septiembre de 2019, (articulo XVII).

13.- COMISION EXTERNA DEL CENTRO JUDICIAL DE

INTERVENCION DE LAS COMUNICACIONES

Dentro de las labores desempenadas por la Comision Externa que supervisa al Centro

Judicial de Intervencion de las Comunicaciones en el afio 2019 destacan las siguientes:

En el periodo comprendido entre el 4 y 6 de junio de 2019, el Magistrado Jorge Enrique
Desanti Henderson, coordinador de la Comisién, atendié la invitacién realizada por la
Embajada de los Estados Unidos de América para participar en la Cumbre para Jueces
CENTAM, la cual se llevo a cabo en las oficinas centrales de la Drug Enforcement
Administration (DEA) en Virginia, EUA. En dicho encuentro también participaron
representantes del Ministerio Publico y del Centro Judicial de Intervencion de las
Comunicaciones. Ademas de la participacion en la Cumbre, también se dio un

acercamiento con las autoridades judiciales estadounidenses, con el fin de propiciar la
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cooperacion entre ambos paises, en el marco de las labores desempefadas por el Centro

Judicial de Intervencion de las Comunicaciones.

Posteriormente, el 17 de julio de 2019, en el edificio de la Corte Suprema de Justicia los
Magistrados Jorge Enrique Desanti Henderson, Roman Solis Zelaya y un representante
del despacho del Magistrado Orlando Aguirre Gdmez recibieron la visita de
representantes de la Drug Enforcement Administration (DEA), oportunidad en la que
ademas se efectudé una mesa de trabajo con representantes del Ministerio Publico,
Organismo de Investigacién Judicial, Direccion de Tecnologias de la Informacion,
Despacho de la Presidencia y Centro Judicial de Intervencién de las Comunicaciones,

con el fin de analizar la viabilidad técnica de la cooperacion entre Estados.

Aunado a lo anterior, el pasado martes 19 de noviembre de 2019, los Magistrados Jorge
Desanti y Orlando Aguirre realizaron una visita al Centro Judicial de Intervencion de las
Comunicaciones, con el fin de inspeccionar sus instalaciones y verificar la forma en que
estan desempenandose las labores jurisdiccionales encargadas a dicho despacho. Lo
anterior con el fin de cumplir con la funcién de supervisién que se realizan sobre la
indicada oficina y detectar cualquier aspecto que requiera de mejoras, para brindar un

servicio publico 6ptimo a la ciudadania.

Los anteriores son los aspectos mas destacados, no obstante, se realizaron cinco
reuniones adicionales, cuatro de ellas con el Director del Centro y una con la jerarca de
la Direccion de Tecnologias de la Informacién, con el fin de analizar diversos aspectos
relacionados con el funcionamiento del Centro, siempre en aras de procurar la mejora en

el servicio que brinda.

14.- DIRECCION DEL PROGRAMA DE JUSTICIA
RESTAURATIVA

La Direccion del Programa de Justicia Restaurativa, conforme a las funciones asignadas

como ente rector en materia de Justicia Restaurativa, y a través del desarrollo de un
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trabajo en conjunto con el Ministerio Publico, la Defensa Publica, el Departamento de
Trabajo Social y Psicologia, oficinas del ambito administrativo, instituciones del Poder
Ejecutivo y ONG’s, a lo largo del afio 2019, ha realizado multiples labores en materia
Penal, Ejecucién de la Pena, Penal Juvenil, Ejecucién de las Sanciones Penales
Juveniles y el Programa de Tratamiento de Drogas bajo Supervision Judicial, las cuales
han obtenido resultados exitosos, y que seran expuestas de acuerdo a los Ejes Tematicos
del Macroproceso de la Direccion del Programa de Justicia Restaurativa, segun fueron
establecidos por la Direccion del Planificacion, en su informe N° 2429-PLA-2016-B, y asi
fueron aprobadas por el Consejo Superior por medio del acuerdo en la Sesién N° 35-17,
Articulo LIV, celebrada el dia 18 de abril de 2017.

En otro orden de ideas, actualmente, Justicia Restaurativa funciona en los siguientes
Circuitos Judiciales del pais:

Equipos Interdisciplinario de Justicia Restaurativa

s,
o 4y
&,

@

Justicia Juvenil
Restaurativa

Justicia Penal Restaurativa

* Cartago (Turrialba, Tarrazu) * Alajuela (San Ramén)
* Heredia (Sarapiqui)  Cartago (Turrialba)
* Goicochea (Desamparados) * Heredia
* Pavas (IC) San José) * Liberia
* Pérez Zeledon (Buenos Aires) * Limon
* Pococi (Siquirres) * Pérez Zeledon (Buenos Aires)
* Puntarenas (Quepos) * Pococi
* Puntarenas

1. Seguimiento de equipos:

1.1. Reuniones de Seguimiento a Equipos Interdisciplinarios de Justicia Penal
Restaurativa y Justicia Juvenil Restaurativa:

Como parte de las labores de supervision y el acompafamiento a los equipos

interdisciplinarios, se realizaron 38 reuniones de seguimiento en a los equipos de

Justicia Penal Restaurativa, y 36 reuniones de seguimiento a los equipos de Justicia

Juvenil Restaurativa. Ademas, se realizaron 10 visitas de seguimiento a los juzgados

penales juveniles y juzgados mixtos que conocen materia penal juvenil a nivel nacional.

Justicia Penal Restaurativa Fecha de visita

Cartago 01/02/2019
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23/09/2019

25/10/2019

Goicoechea

26/02/2019

04/04/2019 (Visita de observacion)
11/07/2019

15/07/2019

06/08/2019

16/09/2019

01/10/2019

Heredia

15/02/2019

11/03/2019

29/04/2019 (Visita de observacion)
21/06/2019

08/07/2019 (Sarapiqui)

26/07/2019

20/09/2019 (Sarapiqui)

18/10/2019

Pavas

24/01/2019

17/07/2019

13/08/2019

16/09/2019

20/08/2019

19/09/2019 (Contravenciones)

10/10/2019

Pérez Zeledon

13/02/2019

12/03/2019 (Visita de observacion
07/06/2019

Pococi

22/02/2019

23/05/2019

24/05/2019

Puntarenas

23/01/2019
08/03/2019

28/03/2019 (Visita de observacion)
10/04/2019 (Video conferencia)

29/05/2019 (Contravenciones)

12/07/2019

Justicia Juvenil Restaurativa Fecha de visita

22/01/2019
Alajuela 21/05/2019
08/10/2019
Cartago 05/11/2019
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01/02/2018
03/06/2019
18/02/2019
11/03/2019
20/05/2019
30/09/2019
11/02/2019
22/05/2019
17/06/2019
12/11/2019
04/02/2018
28/02/2019 (videoconferencia
24/06/2019
21/10/2019
13/02/2019
Pérez Zeledén 05/06/2019
10/12/2019
22/02/2019
Pococi 28/06/2019
29/10/2019
21/01/2019
15/03/2019
12/07/2019
28/11/2019
30/01/2018
05/02/2019
26/04/2019
23/10/2019
11/07/2019
26/06/2019

Heredia

Liberia

Limoén

Puntarenas

San José

Juzgados Especializados Fecha de visita
Corredores 25/02/219
Nicoya 22/04/2019
20/02/2019
San Ramén 04/07/2019
20/09/2019
San Carlos 05/04/2019
gadao 0 C a ¢
Aguirre y Parrita 14/03/2019
Buenos Aires 26/02/2019
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Caiias 22/04/2019
Osa 27/02/2019
Puriscal 09/04/2019
Sarapiqui 05/03/2019
04/06/2019

. 04/07/2019
Turrialba 19/07/2019
15/11/2019

Upala 08/11/2019

Durante todas estas visitas se dio el seguimiento de acuerdos, se brindd apoyo técnico y
logistico, asi como lineamientos de la Direccién, ademas se evacuaron consultas y se

documentd y tramité gestiones de interés, manteniendo a la fecha, una comunicacion

constante por medios electronicos y via telefonica.

También se efectuaron 6 reuniones con las personas Coordinadoras en Justicia Penal
Restaurativa, y 7 reuniones con las personas Coordinadoras en Justicia Juvenil
Restaurativa, asi como 6 reuniones con las personas Coordinadoras de Justicia Juvenil
Restaurativa de la Fase de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles. Encuentros
que tienen por finalidad el tomar acuerdos sobre la implementacion de la Justicia

Restaurativa, y la operatividad de los equipos interdisciplinarios, asi como la creacion y

validacion de instrumentos de actuacion.

Materia

Justicia Penal Restaurativa

07/03/2019
26/06/2019
19/07/2019
21/11/2019
21/08/2019
07/08/2019

Fechas de Reunion

Justicia Juvenil Restaurativa

15/01/2019
25/01/2019
18/02/2019
18/03/2019
28/08/2019
02/10/2019
22/10/2019
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04/04/2019
Justicia Juvenil Restaurativa en Fase de 27/05/2019
Ejecucion de las Sanciones Penales 20/06/2019
J Juveniles 18/07/2019
26/09/2019
24/10/2019
1.2. Implementacion de la Justicia Restaurativa en el Poder Judicial:

A partir de la entrada en vigencia de la Ley de Justicia Restaurativa, N° 9582, en 20 de
enero 2019, que en su Transitorio 1l establece la obligacién del Poder Judicial de ampliar
la cobertura de la Justicia Restaurativa (territorial y material) a nivel nacional en el plazo
de tres afios; asi como la incorporaciéon de la Justicia Restaurativa como accion
estratégica dentro tema estratégico “Resolucion Oportuna de Conflictos”, en el Plan
Estratégico Institucional 2019-2024 del Poder Judicial, esta Direcciéon ha desarrollado
lineas y planes de trabajo dirigidas a la consecucién de dicho objetivo.

En vista de lo anterior, en materia de Justicia Juvenil Restaurativa se ampli6 la cobertura
al Circuito Judicial de Puntarenas, efectuandose la reunion de implementacioén con las

personas Coordinadoras en Penal Juvenil, el equipo interdisciplinario y esta Direccion, el

21 de enero.

Ademas, se menciona que en materia de Justicia Juvenil Restaurativa se llevaron a cabo
reuniones con las personas funcionarias en materia penal juvenil del Circuito Judicial de
Turrialba (Juzgado Mixto, Ministerio Publico y Defensa Publica) y de San Ramén
(Juzgado Penal Juvenil, Ministerio Publico y Defensa Publica), las que tuvieron por

objetivo, iniciar y desarrollar el proceso de implementacion de la Justicia Juvenil
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Restaurativa en esas zonas. Siendo asi, en Turrialba se celebraron 4 reuniones, y en

San Ramon 3 reuniones.

Asimismo, en aras de maximizar el recurso humano, se logré obtener un espacio fisico
definitivo en el edificio de Tribunales de Justicia de esa zona, para el equipo psicosocial
de Justicia Restaurativa de Alajuela, lo que permitié asignar, a partir del 11 de marzo, al
Circuito Judicial de Heredia un unico equipo psicosocial que conociera la materia penal y
penal juvenil, y asi permitir que el equipo psicosocial de Alajuela ampliara la cobertura

territorial, tal y como ha sucedido con San Ramon.

Por otro lado, en cuanto a la ampliacion de cobertura material, en Justicia Penal
Restaurativa se crearon y fueron aprobados por el Consejo Superior cuatro protocolos
de actuacién, siendo los que se mencionan a continuacion:

1. Procedimiento Especial Abreviado (Addendum al Protocolo General de Actuacion

de la Justicia Penal Restaurativa): Circular No. 29-19 del Consejo Superior.

2. Debate en Dos Fases o Cesura (Addendum al Protocolo General de Actuacion de

la Justicia Penal Restaurativa): Circular No. 124-19 del Consejo Superior.

3. Fase de Ejecucién de la Pena: Circular 112-19 del Consejo Superior.

4. Desjudicializacién de Contravenciones (en juzgados contravencionales y Casas

de Justicia): Circular No. 132-19 del Consejo Superior.

Cabe mencionar que dichos instrumentos de actuacion fueron elaborados de manera
conjunta, incluyendo a todas las oficinas, tanto internas como externas al Poder Judicial,
que poseen algun nivel de intervencion en los procedimientos mencionados; como lo
seria la Direccién Nacional de Resolucion Alterna de Conflictos (DINARAC), el Ministerio
de Justicia y Paz, el Ministerio Publico, la Defensa Publica y el Departamento de Trabajo

Social y Psicologia.
En relacion con la desjudicializacion de las contravenciones en Justicia Penal

Restaurativa, la Direccidon sostuvo comunicacion con el Director de la DINARAC, el senor

Franklin Paniagua Alfaro, en la que se acordé iniciar la implementacién del protocolo de
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actuacioén en conjunto con las Casas de Justicia del Viceministerio de Paz (VICEPAZ), en

las mismas zonas en las que se actualmente opera en Justicia Juvenil Restaurativa.

También se celebraron diversos encuentros para la implementacién del Protocolo de
Justicia Penal Restaurativa en la Fase de Ejecucién de la Pena, siendo en total 6
reuniones (12 de junio, 21 de junio, 03 de julio, 27de julio, 17de setiembre, y 29de
octubre), en las que participd el Ministerio Publico, la Defensa Publica, el Departamento
de Trabajo Social y Psicologia, y el Juzgado de Ejecucién de la Pena de San José, éste

ultimo por la zona establecida para iniciar la aplicacion de este procedimiento.

1.3. Politica Publica de Justicia Juvenil Restaurativa:

También se ha trabajado en el seguimiento de la Politica Publica de Justicia Juvenil
Restaurativa, para lo cual la Direccién del Programa de Justicia Juvenil Restaurativa
funge como rector del cumplimiento del Plan de Accion elaborado para ser cumplido en
un plazo de cinco afos (vence en el afio 2022), y en el cual asumieron compromisos el
Ministerio Publico, la Defensa Publica, el Departamento de Trabajo Social y Psicologia,
el Tribunal de Apelacién de Sentencia Penal Juvenil, el Juzgado de Ejecucion de las
Sanciones Penales Juveniles, el Organismo de Investigacion Judicial (OlJ), y la Escuela

Judicial.

El 18 de febrero, se celebrd una reunién con la sefiora Tatiana Beirute del PNUD, para
aportar en la construccion de la matriz del VICEPAZ de la Agenda Nacional de
Prevencion, donde se incorpord a la Justicia Restaurativa como una herramienta para

realizar prevencion terciaria.

En vista de lo anterior, a lo largo del afio 2019, se han solicitado informes trimestrales a
las diferentes oficinas participantes, con la finalidad de brindar el seguimiento
correspondiente, asi como informar al Viceministerio de Paz sobre el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el Poder Judicial, esto segun los acuerdos arribados en la

reunién del 02 de abril, realizada en conjunto con el sefior Franklin Paniagua Alfaro,
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Director de la DINARAC, en la que también, se valido el plan de trabajo elaborado para
establecer las acciones en conjunto que realizaria esta Direccion con el VICEPAZ,
durante el 2019.

Para facilitar la labor de rendir los datos por parte de las oficinas, y sistematizar esta
informacién, se elaboraron plantillas segun cada dependencia y los compromisos
adquiridos por éstas, mismas que se remitieron desde la primera solicitud realizada por

esta Direccion.

2. Capacitacion:

2.1. Escuela Judicial:
Durante el afo 2019, con la finalidad de capacitar tanto al personal del Poder Judicial,
como a miembros de la comunidad en Justicia Restaurativa, se impartieron un total de

13 cursos en la Escuela Judicial.

Cursos ‘ Fechas

Del lunes 4 de marzo al domingo 5 de mayo de 2019

Del lunes 27 de mayo al domingo 21 de julio de 2019.

Del lunes 12 de agosto al domingo 13 de octubre de 2019.
Del 14 de octubre al 08 de diciembre

Del lunes 4 de marzo al domingo 5 de mayo de 2019.Y del
lunes 27 de mayo al domingo 21 de julio de 2019.

Curso de Formacion
Auténoma (virtual)

Pl e

Curso de Justicia Penal

Restaurativa 2. Del lunes 12 de agosto al domingo 13 de octubre de 2019.
Y del 14 de octubre al 08 de diciembre
1. Lunes 1,8, 15,22y 29 dejulioy 5, 12 y 19 de agosto de
Curso de Justicia Juvenil 2019
Restaurativa 2. Lunes 13, 20, 27 de mayo y 3, 10, 17, 24 de junio y 01 de
julio 2019.
Curso de Comunidad JPR Lunes 1°, 8, 15 de julio de 2019.

Lunes 7, 14 y 21 de octubre
Viernes 5, 12, 19 de julio de 2019
Viernes 4, 11 y 18 de octubre

Curso de Comunidad JJR

s bhdn

Curso de Formador de

Lunes 4, 11, 18, de noviembre 2 y 9 de diciembre
Personas Formadoras

Para ello, se conté con el apoyo de la Escuela Judicial, a la luz del desarrollo del

Subproceso de Capacitacion en Justicia Restaurativa, que cuenta con el Curso de
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Justicia Restaurativa (bimodal), el Curso de Justicia Juvenil Restaurativa (bimodal),
Curso de Comunidad (tanto en penal, como en penal juvenil), el Curso de Formacion de
Formadores, y el Curso de Formacion Autbnoma en Justicia Restaurativa (virtual). Como
resultado de estas acciones, para el segundo semestre, se logré capacitar un total de 578
personas.

Por otro lado, el dia 06 de diciembre de 2019, en la Escuela Judicial del Poder Judicial,
se llevaron a cabo actividades del “Taller de Desarrollo de destrezas para el afrontamiento
de situaciones de estrés dirigido al personal de Justicia Restaurativa” para el personal

profesional de Justicia Penal Restaurativa y Juvenil Restaurativa.

22 Departamento de Gestion Humana:

En conjunto con el Departamento de Gestion Humana, se coordiné brindar
capacitaciones a las personas funcionarias integrantes de los equipos de Justicia
Restaurativa a nivel nacional, siendo un total de seis actividades. Dichas capacitaciones

trataban sobre los temas de autocuido y trabajo en equipo.

Asimismo, en coordinacion con el Departamento de Gestion Humana, el personal de la
Direccion Nacional de Justicia Restaurativa fue capacitado, mediante los siguientes
CUrsos:

1. Curso de Habilidades Directivas, brindado por el Instituto Tecnolégico de Costa
Rica (TEC), el cual tuvo una duracion de dos meses, y participaron dos personas
de la Direccion Nacional de Justicia Restaurativa, y tres personas integrantes de
los equipos de Justicia Restaurativa (dos personas juzgadoras, y el Jefe de la
Seccién de Psicologia del Departamento de Trabajo Social y Psicologia).

2. Curso la Magia de Ensenar (Curso de Formador de Personas Formadoras),
brindado por XX, durante los dias 30 de octubre y 01 de noviembre, y participaron

tres personas de la Direccion Nacional de Justicia Restaurativa.
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2.3. Capacitaciones impartidas y/o coordinadas por la Direccion Nacional de

Justicia Restaurativa:

o Taller de Justicia Juvenil Restaurativa a Personas Mediadoras Adultas y Menores

de la Casa de Justicia de Heredia:

Se realizaron los dias 11 y 18 de enero, en el Centro Civico por la Paz de Heredia,
participando en las actividades un total de 47 personas (15 adultos y 32 menores de
edad).

Durante los talleres se capacito a las personas participantes en Justicia Juvenil
Restaurativa, el Protocolo de Desjudicializacion de Contravenciones de Justicia Juvenil

Restaurativa, y la resolucién alterna al conflicto.

e Capacitacion sobre Justicia Juvenil Restaurativa en el Procedimiento Especial

Abreviado y Fase de Ejecucion de Sanciones Penales Juveniles:

Se llevo a cabo el dia 28 de enero, en las instalaciones administrativas del Centro de
Formacién Juvenil Zurqui, participaron 25 personas de oficinas tales como el Ministerio
Publico, Defensa Publica, Juzgado de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles,
Departamento de Trabajo Social y Psicologia y el Programa de Sanciones Alternativas

del Ministerio de Justicia.
El objetivo de la capacitaciéon consisti6 en la preparacion del personal para la

implementaciéon de ambos protocolos de actuacion, y articular las acciones de las

diferentes oficinas en relacion con la aplicaciéon de dichos procedimientos.
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e (Capacitacion sobre la Importancia de las Entrevistas Psicosociales dentro de los

Procesos de Justicia Juvenil Restaurativa:

Se realizaron 4 capacitaciones sobre este tema, con los equipos interdisciplinarios de
Justicia Juvenil de Alajuela (12 de marzo), Cartago (01 de julio), Liberia (16 de julio) y

Puntarenas (23 de agosto).

Se tuvo por objetivo exponer la importancia sobre la realizacion de la entrevista inicial por
el equipo psicosocial para conocer condiciones personales, socioeconomicas y familiares
de las personas victimas y ofensoras, conocer sus necesidades y expectativas, y
construccion del acuerdo restaurativo, coordinacion con la comunidad para brindar
viabilidad. Ademas, se estudiaron las preguntas estandarizadas que debe realizar el

equipo psicosocial, a las partes.

e Taller sobre la Importancia de la Red de Apoyo Intersectorial vy la Creaciéon de la

Red de Apoyo:

Se efectué el dia 01 de abril, y participaron 36 personas de las oficinas del
Departamento de Trabajo Social y Psicologia (equipos psicosociales), la Oficina de
Sanciones Alternativas, Oportunidades Juveniles y Atencion en Comunidad de

Adaptacién Social del Ministerio de Justicia.

Mediante esa actividad abordamos temores, retos, obstaculos y estrategias en la

creacion de la Red de Apoyo Intersectorial, la importancia de la comunidad en los
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procesos de Justicia Restaurativa, y se explicé de Protocolo de remision de poblaciéon

vulnerable al Instituto Nacional de Aprendizaje.

e (Capacitacion de Justicia Juvenil Restaurativa en Bribri:

Se realizo el dia 05 de agosto, y participé personal del Ministerio Publico de Bribri,
Defensa Publica Bribri, y el equipo interdisciplinario de Justicia Juvenil Restaurativa de
Limon.

Se tuvo por finalidad capacitar al personal de esa zona en el tramite de Justicia Juvenil
Restaurativa, en aras de generar mayor efectividad en la atencion de las personas

usuarias y la captacion de casos para ser tramitados por esta via.

e Capacitaciones para Derivacion de Casos en Justicia Penal Restaurativa:

Se realizaron 9 capacitaciones en circuitos judiciales en los que se aplica la Justicia
Penal Restaurativa, a saber San José, Puntarenas, Desamparados, Goicoechea,
Cartago, Heredia, Quepos, Pococi y Pérez Zeleddn, y éstas estuvieron dirigidas a todo
el personal de las fiscalias, juzgados penales, tribunales de juicio y tribunales de

flagrancia.

Lugar ' Fecha

Goicochea 29/07/2019
Desamparados | 30/07/2019
Heredia 31/07/2019
Puntarenas 06/08/2019
Quepos 07/08/2019
Cartago 12/08/2019
Pococi 21/08/2019
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| Pérez Zeledén | 26/08/2019 |

Mediante esta capacitacion se expuso sobre la Justicia Penal Restaurativa, y el tramite
de captacion de casos, los delitos en los que puede aplicarse este procedimiento, y los

requerimientos legales para su procedencia.

e Taller de Justicia Restaurativa como Instrumento para la Resolucion Alterna al

Conflicto:
Se realizé el 28 de setiembre, en el marco de la actividad organizada por CONAMAJ y
la Fundacion Omar Dengo, “Proyecto Construyamos Justicia: Red de Jovenes Lideres”,

y fue dirigida a jovenes emprendedoras de las zonas de Guanacaste y Upala.

e Charla sobre la Pena de Tratamiento de Drogas bajo Supervision Judicial

Restaurativa:
Realizada el 16 de julio, y dirigida a personas juzgadoras del Tribunal Penal del Primer

Circuito Judicial de San José.

Tuvo por objetivo informar sobre el procedimiento para la aplicacion de la pena de
Tratamiento de Drogas bajo Supervisién Judicial, establecido por la Ley de Justicia

Restaurativa.

e Capacitacion sobre Enfermedad Adictivay PTDJ:

Se llevdé a cabo los dias 06 y 12 de noviembre, en coordinacién con el Instituto
Costarricense sobre Drogas (ICD) y el Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia
(IAFA), y participaron personas funcionarias de los equipos de Justicia Penal Restaurativa

y el Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA).
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En las actividades se abordaron los temas de las adicciones, atencioén de esta poblacion,

y el procedimiento de Tratamiento de Drogas bajo Supervision Judicial.

e Charla sobre la Enfermedad Adictiva:

Se efectud el 01 de octubre, en coordinacion con el IAFA, y fue dirigida a personal de la
Direccidn Nacional de Justicia Restaurativa y la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia.

24. Construccion de Disefios Curriculares:

En el afio 2019, en coordinaciéon con la Escuela Judicial, se actualizaron los disefios
curriculares de los cursos de Justicia Penal Restaurativa, Justicia Juvenil Restaurativa, y
Comunidad, en aras de incluir la Ley de Justicia Restaurativa, las modificaciones y
nuevos procedimientos que incorporo en la tramitacion de la Justicia Restaurativa dentro

de las causas judiciales.

3. Creacion de instrumentos:

Desde la Direcciéon Nacional de Justicia Restaurativa se dirigid la construccion de 05

instrumentos de actuacion, los cuales se sefialaran a continuacion.

Cabe mencionar que el desarrollo de esta labor incluy6 la coordinacion de un trabajo en

conjunto con representantes de la Judicatura, el Ministerio Publico, la Defensa Publica,
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el Departamento de Trabajo Social y Psicologia, y cualquier otra oficina o institucion que

fuese a tener participacion o relacion en la tramitacion de las causas penales, penales

juveniles o contravencionales que se resuelvan a través de la metodologia restaurativa.

3.1.

3.2.

Justicia Penal Restaurativa:

Procedimiento Especial Abreviado (Addendum al Protocolo General de Actuacion

de la Justicia Penal Restaurativa): Circular N° 29-19 del Consejo Superior.

Debate en Dos Fases o Cesura (Addendum al Protocolo General de Actuacion de

la Justicia Penal Restaurativa): Circular N° 124-19 del Consejo Superior.

Fase de Ejecucion de la Pena:Circular N° 112-19 del Consejo Superior.

Desjudiciacializacion de Contravenciones (en juzgados contravencionales y Casas

de Justicia): Circular N° 132-19 del Consejo Superior.

Justicia Juvenil Restaurativa:

Tratamiento de Drogas bajo Supervision Judicial: Circular N° 184-19 del Consejo

Superior. Este fue creado en el marco del Proyecto Corte-USA-NCSC sobre
Justicia Juvenil Restaurativa, luego de un taller de validacidon que se celebro el 29

de julio.

4. Divulgacion:

En el afio en curso se realizaron actividades informativas y de sensibilizacion para poner

en conocimiento la Justicia Restaurativa a nivel interno y externo del Poder Judicial.

4.1 Campanas de Divulgacion:

En el marco del Proyecto Fortalecimiento Regional de la Justicia Restaurativa, financiado

por el Proyecto Adelante, de la Union Europea, se cred y lanzo la campania de divulgacion

de Justicia Restaurativa “Reparar vale mas que castigar”.

0 j:LleS q;_:%fz PARA PEDIR E l ES
: RESTAURATIVA? :CIERTO!

sté de acuerdo. Si SIRVE:

96%

delas personas que han participado
se sienten satisfechas con el resultado
del proceso.
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4.2 Redes Sociales:
A lo largo del afio 2019, la Direccién Nacional de Justicia Restaurativa ha realizado
labores de actualizacion del perfil de la pagina oficial de Facebook del Programa de
Justicia Restaurativa, subiendo noticias, videos, invitaciones y publicaciones de
actividades que efectuadas tanto por los equipos de Justicia Restaurativa, como por la

Direccion a nivel nacional e internacional. En total se realizaron 63 publicaciones en

este perfil.

Aunado a eso, también se ha trabajado en el perfii de Facebook del Proyecto
Fortalecimiento Regional de la Justicia Restaurativa, cuyo propdsito ha sido de informar
las acciones que se han realizado por Costa Rica, Colombia y México en relacion con

dicho proyecto. En total se publicaron 43 notas.

4.3 Notas de prensa al interno del Poder Judicial:
Se realizaron 21 notas de prensa al interno del Poder Judicial, las cuales informaron

sobre acciones o actividades realizadas por la Direccion Nacional de Justicia
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Restaurativa tanto en relacién con la Justicia Restaurativa, como los proyectos de

cooperacion internacional que son ejecutados por esta oficina.

En total se realizaron 3 videos dirigidos a informar y publicitar la Justicia

Restaurativa como metodologia para la resolucion de los procesos penales, penales
juveniles y contravencionales.

En conjunto con el equipo de Justicia Juvenil Restaurativa de Alajuela y la oficina de
Audiovisuales de la Escuela Judicial, se elaboré el video “Testimonio de Joven”, mediante
el cual se expuso el testimonio de una joven cuyo proceso penal juvenil fue tramitado por
medio de Justicia Juvenil Restaurativa, y brinda su version de la atencion que se le brindé
durante la etapa de seguimiento de su salida alterna.
Este video fue presentado por el equipo de Justicia Juvenil Restaurativa durante la

Reunion Anual de la Red de Apoyo Intersectorial realizada el 08 de agosto.

LISBETH VARGAS SALAZAR

__DEFENSORA PUBLICA PENAL JUVENL |

Asimismo, con el apoyo del Trabajador Social del Departamento de Trabajo Social y
Psicologia, Michael Garcia Mata, se crearon dos videos: “Los Principios y Valores del a
Justicia Restaurativa” y “El PTDJ”. Estos han sido utilizados como insumos para la

realizacion de diversas capacitaciones.

oo

Tratamiento de Drogas Bajo Supervision Judicial




4.5Foros, Paneles y Congresos Nacionales:

La Direccion Nacional de Justicia Restaurativa participd en las siguientes actividades:

e Congreso de Justicia Restaurativa en la Justicia Juvenil:

Realizado en el Colegio de Abogados, los dias 27 y 28 de mayo. El tema abordado

consistio en los retos de la Justicia Juvenil Restaurativa.

e V Simposio Internacional y X Nacional sobre Derechos de la Nifiez y Adolescencia:

Realizado en la Universidad de Costa Rica, como una accién de PRIDENA, la Direccién
Nacional de Justicia Restaurativa expuso sobre los beneficios y retos de la Justicia

Juvenil Restaurativa.

5. Proyeccioén a la comunidad:

5.1. Red de Apoyo:
Durante el afo 2019 la Red de Apoyo Intersectorial tanto en Justicia Penal Restaurativa,
como en Justicia Juvenil Restaurativa aumentd, incluyendo un total de 2 527
instituciones (para el afio 2017 se contaban con 2185 instituciones), siendo 1394 de

Penal, y 1133 de Penal Juvenil.

e Reuniones Anuales con Comunidad:

En el transcurso del presente ano, tanto los equipos interdisciplinarios de Justicia Penal

Restaurativa y Justicia Juvenil Restaurativa, como los equipos de trabajo conformados
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en Penal Juvenil en los juzgados especializados y juzgados mixtos que conocen esa

materia, llevaron a cabo 20 reuniones anuales con la comunidad.

Anualmente, los diferentes equipos de Justicia Penal Restaurativa, Justicia Juvenil
Restaurativa, y los Juzgados que conocen material penal juvenil, en conjunto con el
Ministerio Publico, la Defensa Publica y el Departamento de Trabajo Social y Psicologia,
preparan y efectuan una actividad dirigida a las instituciones que conforman la Red de
Apoyo Interinstitucional y otras nuevas para que conozcan el programa y se presenta los
resultados obtenidos como una manera de proyectar la Justicia Restaurativa hacia la
Comunidad, y de rendir cuentas sobre las acciones que se han venido desarrollando a lo

largo del afio."®

e Atencién a estudiantes:

Durante el afio 2019, se atendieron 18 estudiantes universitarios al considerar que estos
encuentros de corte académico permiten la proyeccién de la Justicia Restaurativa hacia

la Comunidad como componente clave de este modelo.
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18 Ver Anexo 1: Tabla N° 1: Actividades con Comunidad de los Equipos de Justicia Restaurativa.
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5.2. Rendicién de Cuentas:
El 31 de mayo se celebré la rendicién de cuentas de la Direccién Nacional de Justicia
Restaurativa, mediante la cual se informé las acciones realizadas durante el afio 2018,
las metas alcanzadas, y el cumplimiento del cien por ciento de las acciones establecidas
en el PEI 2013-2018.

5.3. Primer Simposio de Justicia Restaurativa, Facultad de Derecho de la
Universidad de Costa Rica:
Se celebrd durante los dias 07 y 08 de mayo, y participaron 196 personas. Su finalidad
consistio en informar a las personas estudiantes de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Costa y a la comunidad en general sobre la Justicia Restaurativa, y los

beneficios que ésta acarrea en la solucién alterna de conflictos.

5.4 Trabajo Comunal Universitario de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Costa Rica:
A partir de las coordinaciones realizadas en el afio 2018 con la Facultad de Derecho de
la UCR, se inici6 en el 2019 el segundo TCU con 7 estudiantes de Derecho y Sociologia,
cuyo proyecto consistio en desarrollar disefios curriculares para capacitaciones que

brindaran en diferentes Centros Civicos por la Paz del VICEPAZ.
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Para ello, se realiz6é una induccion a los estudiantes el 25 de junio, en la que se explicd
la Justicia Restaurativa y el plan de trabajo. También, participaron en el primer curso de

Comunidad de Justicia Juvenil Restaurativa de la Escuela Judicial.
Se realizaron las reuniones de coordinacion con los Centros Civicos de Heredia
(03/09/2019), Puntarenas (06/09/2019), San Carlos, Desamparados (28/08/2019) y

Cartago (22/08/2019).

Las actividades de capacitacion se efectuaran en el mes de diciembre.

6. Coordinaciones institucionales:
La Direccion del Programa de Justicia Restaurativa con la finalidad de garantizar el éxito
de las acciones que se efectuan para ampliar o fortalecer la aplicacién de la Justicia
Restaurativa, ejecuta labores de coordinacion con oficinas al interno del Poder Judicial
para generar acuerdos a nivel gerencial y operativo.

6.1. Implementacién de la Ley de Justicia Restaurativa:

e Direccién de Planificacién:

Con la finalidad de implementar la Ley de Justicia Restaurativa, segun las disposiciones
referentes a la estructura interna de la Direccion Nacional de Justicia Restaurativa, se
llevaron a cabo 3 reuniones con la Direccion de Planificacion (28 de enero, 24 de abril y
09 de octubre) para elaborar el Reglamento de la Estructura de la Direccion Nacional de
Justicia Restaurativa, mismo que al dia de rendir el presente informe, se encuentra en

estudio en la Direccidn mencionada.

e Departamento de Gestién Humana:
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Con esta oficina se han trabajado los perfiles de las personas funcionarias que integran

los equipos interdisciplinarios de Justicia Restaurativa.

Durante el ano 2019, éstos fueron redactados, y fueron conocidos por el Consejo de

Personal. Actualmente se encuentra en estudio en el Departamento de Gestion Humana.

e Direcciéon de Tecnologia de la Informacion y Direccidon de Planificacion:

En aras de trabajar sobre las variables del Sistema de Gestion y la Agenda Cronos, ante
las modificaciones realizadas por la Ley de Justicia Restaurativa, se han realizado las
siguientes reuniones con las oficinas referidas. Cabe indicar que en algunas reuniones
se ha incorporado la participacion de las Personas Coordinadoras de cada materia, incluir

sSus observaciones.

Reuniones en Justicia Penal Restaurativa Reuniones en Justicia Juvenil Restaurativa

11/03/2019 29/04/2019
10/07/2019 03/06/2019
18/06/2019

e Escuela Judicial:

Con la finalidad de actualizar el disefio curricular de los cursos de Justicia Penal
Restaurativa, Justicia Juvenil Restaurativa y Comunidad, articular el trabajo en conjunto,
asi como la ampliacion de cobertura de la Justicia Restaurativa por medio de la
capacitacion del personal judicial, se realizaron las siguientes reuniones los dias 08 de

febrero y 03 de mayo.

e Centro de Conciliaciones:

Se efectud la reunion del 06 de marzo, para coordinar el apoyo por parte de esta oficina
a los equipos de Justicia Restaurativa a nivel nacional, conforme el plan de ampliacion

de la cobertura de Justicia Restaurativa, creado por esta Direccion.

e Departamento de Gestion Humana:
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En aras de confeccionar un plan de capacitacion dirigido a las personas integrantes de
los equipos de Justicia Restaurativa a nivel nacional, mismo que fue cumplido durante el

afo 2019, se celebrd una reunién el dia 09 de julio.

e Subcomisidon de Acceso a la Justicia de Pueblos Indigenas:

Siendo que es interés de la Direccion Nacional de Justicia Restaurativa generar un mayor
acceso al servicio de administracion de justicia, y contar con las herramientas necesarias
para atender a todas las personas usuarias, se participé en 4 reuniones (28 de mayo,
02 de junio, 12 de junio y 27 de setiembre) con esta Subcomision, donde se discutio el
tema de la creacion de lineas de trabajo para atender personas indigenas por medio de

la Justicia Restaurativa.

6.2. Politica de Justicia Abierta:
Por otra parte, la Direccion colaboré en la formulacion de la “Politica de Justicia Abierta
del Poder Judicial de Costa Rica”, incorporando Justicia Restaurativa como un tema
transversal, aprobada por Corte Plena en la sesién N° 10-18 celebrada el 12 de marzo
del 2018.

En vista de lo anterior, la Direccion Nacional de Justicia Restaurativa ha participado en

las siguientes actividades:

Actividad ~ Fecha |

Curso: El Principio de colaboracién en el marco de 20/02/2019
Justicia Abierta 27/02/2019

Taller para la co-creacion de un diagnostico sobre
comunicacion externa de la Politica de Justicia Abierta. 17/10/2019
Analisis de audiencias y obstaculos.

Virtual
04allly
Curso: ABC de la Justicia Abierta del 15 al 20

de
noviembre
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Presencial
15/11/2019
22/11/2019

7. Coordinaciones interinstitucionales:

Durante el afno 2019 se efectuaron coordinaciones con al menos 16 instituciones
externas al Poder Judicial, para capacitar, fortalecer y consolidar la Justicia Restaurativas

en las diferentes fases del proceso penal y contravencional garantizando el efectivo

desarrollo de la Justicia Restaurativa.

Institucion Tema Fecha de reunion

Universidad de Costa Rica
(UCR) Abordaje de poblacion indigena mediante JR 25/01/2019
Comision de Acceso a la
Justicia
ICD
- IA.FA - T . ., 06/02/2019
Ministerio Piiblico Coordinacion técnica para la implementacion del
L - . . 03/04/2019
Defensa Publica Procedimiento de Tratamiento de Drogas bajo
. o . 05/06/2019
Departamento de Trabajo Supervision Judicial (PTDJ)
. . . 07/08/2019
Social y Psicologia
Juzgado Penal de San José
14/02/2019
04/06/2019
(videoconferencia)
Estudio Diagnoéstico Género en el sistema de 11/03/2019
ICD justicia penal: explorando alternativas al 17/06/2019 (visita)
CICAP-OEA encarcelamiento basadas en la evidencia para 18/06/2019 (visita)
delitos relacionados con las drogas. 19/06/2019 (visita)
20/06/2019 (visita)
11/07/2019
20/08/2019
22/10/2019
ICD 14/03/2019
IAFA Ampliacion de cobertura del PTDJ en penal y 02/04/2019
PANI penal juvenil a nivel nacional segtin la Ley 9582 09/07/2019
12/08/2019
.Mml.s,terlo d.e Apoyo técnico para la formu}acmn de términos 20/05/2019
Planificacion Nacional y de referencia
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Politica Economica
(MIDEPLAN)

Instituto Internacional de

Colaboracion bilateral en capacitaciones

Practicas Restaurativas nacionales e internacionales 15/07/2019
(IIRP)
. . 23/01/2019
Consejo Nacional de S, .
Nifiez y Adolescencia Participacion en reuniones mensuales 27/01/2019
01/08/2019
07/02/2019
26/02/2019
L, . 18/03/2019
CONASPE Participacion en reuniones mensuales 09/04/2019
06/06/2019
05/12/2019
INS Participacion de aseguradpres en la Reunion 17/09/2019
Restaurativa
QUALITAS Participacion de aseguradpres en la Reunion 30/09/2019
Restaurativa
Unién Nacional de Red de Apoyo Interinstitucional 05/11/2019
Gobiernos Locales POy
Ministerio de Justicia y Coordinacién para ejecutar plan piloto para la
. . . 22/10/2019
Paz atencion de casos de monitoreo electronico 29/10/2019
Unidad de Monitoreo mediante Justicia Restaurativa en fase de
Electronico ejecucion de la pena segun la Ley 9582
. Incorporacion como parte de la Red de Apoyo
Colegio de Abogados L 31/10/2019
Interinstitucional
s < Coordinacion para brindar capacitacion de
Ministerio de Educacion Justicia Restaurativa a personal de dicha 07/05/2019

Publica

institucion.

8. Proyeccién internacional:

8.1 Invitaciones de participacion en el exterior:

La Direccion Nacional de Justicia Restaurativa ha participado y ejecutado 3 actividades
de proyeccion internacional para la promocion de la Justicia Restaurativa. Todas ellas con

financiamiento externo al Poder Judicial y al Estado costarricense.

Actividad Lugar Fecha

Encuentrq v Nac10.nal sobre J.llStl.C’l a Experiencia de Costa 19/03/2019
Restaurativa” organizado por la Organizacion . .. Honduras
. Rica en Justicia . al
Internacional de Derecho para el Desarrollo . Tegucigalpa
Restaurativa

| 1DLO) 22/03/2019 |
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Taller de Coordinacién y Seguimiento al Experiencia de Costa
Estudio Diagnostico sobre Alternativas al xP - Guatemala | 09/09/2019
. . . Rica en Justicia .
Encarcelamiento para Delitos Relacionados Restaurativa v avances Ciudad al
con Drogas desde una Perspectiva de Género va y aval Antigua 13/09/2019
. en estudio diagnostico
organizado por CICAD-OEA
Segundo Congreso Nacional sobre Mediaciéon E)_(p eriencia (.16 COSt.a Peru 1471072019
Penal Juvenil y Justicia Restaurativa Rica en Justicia Juvenil Lima al
y Restaurativa y PTDJ 15/10/2019

8.2 Visitas de Observacion:

e Visita de estudiantes del Colegio Jurista de México:

Fueron recibidos por la Direccion Nacional de Justicia Restaurativa el dia 09 de octubre,
y se les brind6 una charla sobre la Justicia Restaurativa y su funcionamiento en el Poder

Judicial.

e Visita de personas funcionarias del Ministerio Publico v el Poder Judicial de Peru:

La delegacion fue atendida el dia 27 de noviembre por la Direccién Nacional de Justicia
Restaurativa y el equipo interdisciplinario de Justicia Penal Restaurativa de Goicoechea.
Se les brindd una charla sobre la Justicia Restaurativa, y presenciaron una simulacion de

una reunion restaurativa.

™ ]

8.3 Participacion en las reuniones del Consejo Judicial Centroamericano:
Ante la participacién que posee Costa Rica en el Consejo Judicial Centro Americano y

del Caribe (CJCC), y la conformacion de grupos de trabajo sobre diferentes temas, entre
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ellos la Justicia Juvenil Restaurativa, se ha participado en las diferentes
videoconferencias coordinadas por Guatemala, como Coordinador Pro témpore en el
presente afio, y ademas, se han brindado los insumos y observaciones pertinentes para

la creacion de la guia para la aplicacion de Justicia Juvenil Restaurativa en la region.

9. Cooperacion internacional:

e Proyecto Corte-Embajada-NCSC sobre Justicia Juvenil Restaurativa, financiado

por la Embajada de los Estados Unidos en Costa Rica:

El presente proyecto inicid su ejecucidon en el presente afo, y tiene por finalidad el
fortalecimiento de la Justicia Juvenil Restaurativa, y el abordaje de poblaciones

vulnerables.

Se cuenta con el informe narrativo de las actividades y gestiones realizadas durante el
afo 2019.

e Proyecto Fortalecimiento Regional de la Justicia Restaurativa, financiado por el
Programa ADELANTE de la Unién Europea:

En el ano 2019, el presente proyecto logré ser ejecutado y finalizado de conformidad con
los cronogramas y objetivos planteados, realizandose su actividad de cierre el 03 de

diciembre.

Se cuenta con el informe narrativo de las actividades y gestiones realizadas durante el
afio 2019.
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10 Programa de Justicia Restaurativa para el Bienestar Integral del Persona

Judicial:

10.1 Creacion del Programa de Justicia Restaurativa para el Bienestar Integral

del Personal Judicial:

La Direccidon Nacional de Justicia Restaurativa, mediante un trabajo colaborativo con la
Comisién de Etica y Valores, dirigié la construccion del Programa de Justicia Restaurativa

para el Bienestar Integral del Personal Judicial.

Este Programa conlleva, en el Poder Judicial de Costa Rica, la primera incursion de
Justicia Restaurativa en una materia distinta a la Penal, por cuanto tiene como finalidad
brindarle a las personas servidoras judiciales una solucién alterna al régimen
sancionatorio, cuando éstas han incurrido en acciones u omisiones que puedan acarrear
responsabilidad disciplinaria. Aunado a lo anterior, con la intenciéon de fungir como un
método de aseguramiento del sistema de Control Interno, el Programa también sera
competente para conocer de acciones u omisiones por parte de personas servidoras del
Poder Judicial que puedan generar conflictos personales, interpersonales, laborales o
sociales, que constituyan un factor de riesgo institucional pero que no se encuentran

sujetas al Régimen Disciplinario.

El Programa se disefié en cumplimiento del Plan Estratégico Institucional 2019 — 2024,
dentro del cual se encuentra la “Gestion del Personal” como cuarto Tema Estratégico,
cuyo objetivo es: “Mejorar la idoneidad competencial, el compromiso y el bienestar del

personal judicial, con el fin de alcanzar la excelencia en la Administracion de Justicia”.
De igual manera, el Programa viene a contribuir al cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) para dar continuidad a la Agenda 2030 sobre el Desarrollo

Sostenible, especificamente con el Objetivo 16 “Paz, Justicia e instituciones solidas”.
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El proceso de construccion del Programa incluyo la elaboracion de los instrumentos que

se indicaran a continuacion.

Se redacté el “Reglamento del Programa de Justicia Restaurativa para el Bienestar
Integral del Personal Judicial”’, que fue aprobado en Sesion de Corte Plena N° 41-19,
Articulo X1V, del 30 de setiembre del presente afio, y comunicado mediante Circular de la
Secretaria General de la Corte N° 190-2019 del 21 de octubre del 2019.

Bajo la misma linea, se elaboraron los siguientes Protocolos para el Programa: “Protocolo
Programa de Justicia Restaurativa para el Bienestar integral del Personal Judicial para
conductas relacionadas con el deterioro de las finanzas personales y de faltas de
respeto”, “Protocolo Red de Apoyo Intersectorial Programa de Justicia Restaurativa para
el Bienestar Integral del Personal Judicial” y “Protocolo persona facilitadora y co-
facilitadora en reunion restaurativa del Programa para el Bienestar Integral del Personal
Judicial”. La anterior labor conllevé también la creacion de documentos que serviran
como plantillas para la tramitacion de los procesos restaurativos dentro del Programa;
todo lo anterior fue aprobado en Sesion del Consejo Superior N° 98-19, Articulo XCVII,

celebrada el 7 de noviembre del 2019.

El Programa iniciara como un Plan Piloto y durante los primeros tres afos atenderan los

siguientes asuntos:

a) Procesos derivados por la Direccion de Gestibon Humana sobre personas
funcionarias judiciales con sobre-endeudamiento, que tengan al menos una de las
siguientes condiciones:

o Que tengan como fiadora a otra persona funcionaria judicial y que por el no
pago de la persona deudora principal, se le estén aplicando rebajos de la
planilla a la primera.

o Que laliquidez salarial de la persona funcionaria judicial constituya un factor
de riesgo institucional, por cuanto al menos un 65% de su salario total neto

responde a la deduccion por deudas.
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b) Procesos derivados por el Tribunal de la Inspeccion Judicial que versen sobre
hechos que encuadren en la falta regulada en el articulo 192 inciso 9) de la Ley
Organica del Poder Judicial.

¢) Procesos derivados por el Tribunal de la Inspeccién Judicial y la Oficina de Asuntos
Internos que versen sobre diferencias interpersonales entre funcionarios y/o
funcionarias del Organismo de Investigacion Judicial, que encuadren en las faltas
reguladas por los articulos 192 inciso 1) y 193 inciso 1) de la Ley Organica del

Poder Judicial.

Como parte del proceso de construccion del Programa, se han tenido acercamientos con
diferentes instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales, entidades de
asesoria y/o actividad financiera y dependencias del Poder Judicial, que brinden
educacion financiera, abordaje terapéutico y otras, con la finalidad de conformar la Red
de Apoyo Intersectorial. En este sentido, en busca de lograr una homogeneidad en la
tematica del abordaje en el tema de la educacién financiera, se disefiaron el “A.B.P. de
las finanzas en psicologia” y el “A.B.P. de las finanzas”, cada uno con un tomo para la

persona facilitadora de la Red de Apoyo y otro para la persona sujeta al Programa.

Ademas, en fechas 24 de octubre y 12 de noviembre, ambos del 2019, se realizaron
talleres de sensibilizacion en Justicia Restaurativa y de la aplicaciéon del Programa,
dirigidos al personal que labora en el Tribunal de la Inspeccion Judicial, Oficina de
Asuntos Internos, Inspeccion Fiscal y Unidad de Supervision Disciplinaria de la Defensa
Publica, lograndose capacitar a 29 personas. En el mismo sentido, se estan realizando
las coordinaciones necesarias para realizar mas talleres, para capacitar al personal
restante de las oficinas mencionadas y de la Unidad de Defensa Disciplinaria de la

Defensa Publica.

Se coordind con la Direccidon de Gestion Humana, para la elaboracion de un video de
promocion del Programa, el cual fue presentado el dia 31 de octubre del 2019 en el
Evento LiFE 2019 (Libertad Financiera con Exito) que forma parte del Programa de Salud

Financiera de la Direccion de Gestion Humana. Cabe mencionar, que actualmente
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también se encuentra en proceso de planeamiento la elaboraciéon de una campana de

divulgacion del Programa, que incluya tanto capsulas y brochures informativos.

Por ultimo, la construccién del Programa también ha implicado la elaboracién de
instrumentos de control estadisticos, plantillas de entrevistas y resoluciones,
herramientas psicoldgicas de evaluacion, asi como otros aspectos operativos de las
areas psicolégica, legal y financiero, que se tendran que aplicar durante la puesta en

practica del Plan Piloto.

11 Funciones Administrativas

e Durante el aino 2019 se realizaron coordinaciones para la ubicacion definitiva de
espacio fisico del equipo psicosocial de Alajuela en el edificio de Tribunales de
Justicia del Primer Circuito Judicial de esa localidad.

e Se analizaron las estadisticas de todos los equipos de Justicia Restaurativa para
la toma de decisiones estratégicas y gerenciales.

e Se dio seguimiento a las actividades realizadas con comunidad por los equipos
interdisciplinarios de Justicia Restaurativa a nivel nacional, por medio de la
solicitud de informes trimestrales.

e Se logré continuar con el Plan de Ampliacion de Cobertura de la Justicia
Restaurativa, incorporando como nuevos equipos interdisciplinarios en Justicia
Juvenil Restaurativa a Puntarenas, San Ramon y Turrialba.

e Se incluyd a la Justicia Restaurativa como una accion estratégica del tema
estratégico Resolucion Oportuna de Conflictos del Plan Estratégico Institucional
2019-2014.

e Se dio seguimiento al Plan Anual Operativo de la Direccion del Programa de
Justicia Restaurativa, el cual se encuentra en un 90% de su cumplimiento.

e Se ha cumplido con el control y verificacion del mobiliario y activos asignados a la
Direccion del Programa de Justicia Restaurativa, y los donados por la cooperacién

internacional.
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6.1 Se ha realizado el analisis, control, verificacion y ejecucién del presupuesto

asignado a esta Direccién.

6.2 SUB COMISION DE JUSTICIA PENAL JUVENIL.

Desde su coordinacion por parte del Magistrado Rafael Segura Bonilla la Sub
Comision Penal Juvenil, se coordinan acciones tendientes para el mejoramiento de la
condicién de las personas menores de edad en conflicto con la ley penal, desde diversos
ambitos.

En el campo de la Justicia Penal Juvenil, se han hecho ingentes esfuerzos para
dar cumplimiento a los principios que informan la materia, tales como el principio
socioeducativo, interés superior de la persona menor de edad, asi como el trato
diferenciado de esta poblacién vulnerable, lo cual es reiterado en el articulo 3 de la
Observacion numero 10 del Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las

Naciones Unidas.

En la Justicia Penal Juvenil, se tiene como objetivo la implementacién de acciones
contenidas en instrumentos internacionales que garantizan la tutela efectiva de los
derechos de las personas menores de edad, sean victimas o victimarios, fomentando el
sentido de valor, dignidad, educaciéon y tratamiento especializado de la poblacién
vulnerable como lo son las personas menores de edad en conflicto con la ley penal

juvenil.

Por lo tanto, en esa direccidon durante el 2018 se realizaron importantes acciones,
siempre bajo el objetivo general de la Sub Comision Penal Juvenil fijado para este afo,
en el cual se planted: “Contribuir al acceso a la justicia de la personas menores de edad
en conflicto con la ley penal, asi como de las personas menores de edad victimas,
brindandoles informacién util, oportuna y eficaz en torno a sus derechos y deberes,
estimulando un mayor uso de los medios alternativos de resolucion de conflictos,
soluciones y sanciones alternativas distintas a la sancion privativa de la libertad, por
medio de mecanismos institucionales y culturales, agiles y efectivos, que fortalezcan los
procesos de reinsercion de los ofensores y contribuya a la creacion de una sociedad de

paz, bajo un esquema de responsabilidad social del Poder Judicial.”
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Dichas acciones se resumen en el siguiente cuadro:

Nombre del
proyecto
Reuniones de
la Sub
Comisién Penal

Juvenil

Subprograma
de
Especializaciéon
en materia
Penal Juvenil
de la Escuela
Judicial

Charlas a la
comunidad, por
parte de la
Seccién Penal
Juvenil del OlJ

Objetivo

Resolver, como o6rgano
técnico consultivo, de las
diferentes  consultas vy
acciones solicitadas por
otros o6rganos del Poder
Judicial, asi como otros
entes relacionados con la
materia penal juvenil.

Capacitar a los Jueces y
Juezas de los despachos
especializados y ademas, a
los Supernumerarios, en los

estandares internacionales
de proteccion de los
derechos humanos,

legislacion y procedimientos
especializados.
Concientizar a las personas
menores de edad, asi como
a las personas adultas,
sobre fenbmenos como el
bullying, ataque en redes
sociales.

Logros del proyecto

Cinco reuniones efectuadas en el afo
2018, en las cuales se resolvieron
consultas de otros érganos dentro y
fuera del Poder Judicial, se realizaron
gestiones en pro de los derechos de la
poblacion penal juvenil y se monitoreo,

por medio de los informes de
Planificacion, los movimientos de
circulantes de las Fiscalias, Juzgados
Penales  Juveniles, Tribunal de

Apelacion de Sentencia Penal Juvenil y
Juzgado de Ejecucién de las Sanciones
Penales Juveniles.

La capacitacion finalizé en mayo de
2018, con 14 juezas y jueces
capacitados.

Programa de Radio "OlJ a tu servicio" en
Teletica Radio, el tema tratado fue
“Bullying y ataque en redes sociales”, el
programa es pregrabado y se transmitio
el sabado 27 de enero 2018.

iAhora nos podés escuchar por la radiol

Este sabado 27 de enero:

OIJ A TU SERVICIO

09:00 a.m.

Tema:
“Bullying y ataque en redes sociales”
E S:
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Charla de la Ley Penal Juvenil en la
escuela de Dulce Nombre de Coronado
para estudiantes de quinto y sexto grado;
participaron 120 estudiantes. Se realizé
el 13 de abril de 2018.

Charla sobre la Ley Penal Juvenil en la
escuela de San Gerardo de Oreamuno
de Cartago, con la participacién de
aproximadamente 40 estudiantes de
quinto y sexto grado; realizada el 18 de
abril ) de 2018.

Charla de la Ley Penal Juvenil en la
escuela de San Pablo de Oreamuno de
Cartago, con la participacion de 90
estudiantes aproximadamente de los
niveles de quinto y sexto grado;
realizada el 19 de abril de 2018.

- - s
Charlas sobre la Ley Penal Juvenil en la
escuela de Marafonal de Esparza en
Puntarenas, con la participacion unos
150 estudiantes de los niveles de quinto
y sexto grado; realizada el 27 de abril de
2018.
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Charla de la Ley Penal Juvenil en la
escuela de Puriscal centro donde
participaron 80 estudiantes de sexto
grado. Se realiz6 el 11 de mayo.

Charla de la Ley Penal Juvenil en la
escuela Estado de Israel en San Antonio
de Coronado, donde participaron 60
estudiantes de sexto grado.

145



Promocion de la Reducir los plazos para

Justicia Juvenil
Restaurativa

tramitar y contestar diligencias
de localizacion y citacion de las
personas ofendidas y menores
de edad imputadas.

Charla en el Colegio Técnico Braulio
Odio en la Legua de Acosta, el 29 de
junio.

Charla en la Escuela Ciudadelas Unidas
de Alajuelita, con la participacion de 30
estudiantes de sexto grado. Realizada el
21 de setiembre.

Se logré reducir a ocho dias, los plazos
para contestar diligencias de localizacién
y citacién de las personas ofendidas y
menores de edad imputadas que podrian
acceder al Programa de Justicia Juvenil
Restaurativa. Mas del 80% por ciento de
los casos que ingresan a la Seccion
Penal Juvenil, se informan a la Fiscalia
Adjunta Penal Juvenil, en el plazo de
quince dias a un mes como maximo,
para que se pueda tamizar y proceder
conforme lo considere el o la fiscal a
cargo.
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Rendicidén
cuentas
Seccidén

de

de
la
Penal

Juvenil del OlJ

Defensa Publica:

Charlas
Prevencion
Centros
Educativos

de
a

Trasparentar la gestion publica
de la Administracion de
Justicia

Abordar de manera temprana
en algunas escuelas y colegios
del pais aspectos relevantes
sobre la Ley de Justicia Penal
Juvenil y la responsabilidad
penal, ademas sobre el papel
de la Defensa Publica en el
proceso Penal Juvenil y de
formacion en la busqueda de
soluciones alternas para la
resolucion de conflictos
promoviendo la aplicacion de
practicas restaurativas.

Realizada en la Municipalidad de
Coronado, el dia 5 de febrero de 2018,
con presencia de al menos 30 personas,
entre las que figuraron los regidores,
fuerza comunal, personal de Ia

municipalidad y publico en general.

Se realizaron 80 charlas en Centros
Educativos, contando siempre con la
participacion activa de los estudiantes
durante el desarrollo de las actividades
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Monitoreo  por
parte de la
Defensa Publica,
de los Centros
de Internamiento
para personas
sujetas a la Ley
de Justicia Penal
Juvenil

Distribucion

Digital de
Informacion
Relevante, al
personal

profesional de la
Defensa Publica
Penal Juvenil

Fiscalia Penal
Juvenil:

Capacitacion y
divulgacion de la
Ley de Justicia
Penal Juvenil

Ampliacion de
redes de apoyo
para la
aplicacion de

Justicia Juvenil
Restaurativa vy
Suspensiones

Realizar visitas de observacion
e inspeccion directa a Centros
de Internamiento, para
identificar afectaciones a los
derechos de las personas
menores de edad privadas de

libertad, visibilizar
necesidades en
infraestructura, atencion
médica, condiciones
sanitarias, actividades
recreativas, educacion y/o

abordajes técnicos

Distribuir a lo interno de la
Defensa Publica Penal Juvenil,
de manera agil y oportuna, la

jurisprudencia relevante,
lineamientos internos,
resoluciones de la

Subcomisién de Acceso a la
Justicia en materia Penal
Juvenil e informacién util para
su formacion profesional y en
la aplicacion practica dentro de
los procesos penales juveniles

Divulgar la Ley de Justicia
Penal Juvenil y promover
prevencion de delitos en las
escuelas y colegios.

la cantidad de
instituciones publicas y
privadas que participaran
como red de apoyo en el
Programa de Justicia
Restaurativa.

Incrementar

Se obtuvo como resultado, un acceso
directo con las personas menores de
edad detenidas, el personal de
vigilancia, el de atencién terapéutica y
valoracién de las condiciones médicas y
de infraestructura; favoreciendo con ello
mejoras significativas en las condiciones
bajo las que se ejecuta la sancion
privativa de libertad y plantear opciones
de mejora a corto, mediano y largo plazo

Se logra un acceso adecuado, veraz y
certero de la informacion atil y relevante,
en materia penal juvenil, consolidando el
principio de especialidad.

Se han logrado efectuar sélo en San
José 17 charlas a distintos centros
educativos. Y el resto de los despachos
se han podido realizar mas de 20
charlas.

Tanto en San José como en Cartago han
aumentado las instituciones publicas y
privadas que cooperan en el programa
de Justicia Juvenil Restaurativa, para
que las personas menores de edad
imputadas  participen de distintas
actividades en el cumplimiento de los
acuerdos logrados entre las partes
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del Proceso a
Prueba
Reunion Anual Actualizar y capacitar a los El 24 de agosto del 2018, se realiz6 la
Fiscales y fiscales y fiscalas a nivel reunion anual de la Fiscalia Adjunta
Fiscalas nacional en aspectos Pena Juvenil en Hotel Palma} Real en
relevantes jurisprudenciales y Saban_a ”Norte. Se realiz6 una
o capacitacion en temas como concursos,
retomar aspe'ctos doctrlne?rlos medidas de seguridad, instruccion de
que se han visto en necesidad ¢smo pedir sanciones en los procesos
de reforzar en las giras de para poder darle adecuado seguimiento
supervision. Ademas den la fase de ejecucion. Se entregé al
incentivar el trabajo en equipo bolletl’n electronico C?n la juriSprUdenpi?
y motivar al personal. mas r’elgvante del afio 2017'. Se analizo
estadisticas del comportamiento de los
circulantes a nivel nacional del afio 2018
y se les dio una charla con un coach
sobre el trabajo en equipo.
Programa Lograr un embellecimiento de se hizo una coordinaciéon con pintores y

Turrialba Civica

todas las zonas comunes de la
region, iniciando pintando los
postes de alumbrado publico,
para eliminar vallas
publicitarias y propagandas.

poetas de la zona para darles una
oportunidad para externar el arte en los
postes. Se incorporé a los jévenes con
suspensiones del proceso a prueba,
puesta antes de que los pintores inicien
su trabajo, tienen que ser lavados y
pasarles una base de pintura para
efectuar el arte sobre esta. Esa es la
labor que realizan las personas menores
de edad imputadas, aparte de limpiar los
alrededores o cortar zacate segun sea el
caso. También se esta embelleciendo
las zonas verdes de la comunidad, es
importante recalcar que esta iniciativa se
esta efectuando también en Puntarenas.
Hasta el dia de hoy se han intervenido
mas de 100 postes.

Plan de Reducir de una forma EIl plan inicié con un circulante de 591
reduccion  del sistematica, efectiva y causas en julio. Agosto cerro en 546,
circulante final responsable el circulante del Sefiembre cerro en 448. Durante el plan
(San José) despacho ingresaron 812 causas nuevas y se
' emitid resolucion en 912 (causas

salidas).

Desde el Poder Judicial, la Direccion Nacional de Justicia Restaurativa, como parte de
sus funciones, realiz6é el seguimiento de los resultados obtenidos del Proyecto Corte-
Embajada-NCSC sobre Justicia Restaurativa, Fase |, mediante el cual se logré concluir

que de los 37 jovenes que asistieron y finalizaron el taller impartido en el afio 2015,
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ninguno incumplié la Salida Alterna. Especificamente 34 cumplieron de manera
satisfactoria y 3 de ellos se encuentran cumpliendo la Suspensién del Proceso a Prueba.
Aunado a lo anterior, unicamente 2 de ellos ingresaron nuevamente al sistema penal

juvenil o penal.

A partir de lo anterior, y en aras de perpetuar los resultados positivos obtenidos, se
gestiond ante la Embajada de los Estados Unidos de América en Costa Rica, la creacion

de la Fase Il de dicho proyecto.

Este proyecto responde a la accion estratégica de Justicia Restaurativa, contemplada
como parte del tema estratégico de Resolucion Oportuna de Conflictos, establecido en el
Plan Institucional del Poder Judicial 2019-2024, aunado Politicas Institucionales

relacionadas con la poblacion meta.

Politicas Institucionales dirigidas a la poblacion meta:

1. Politica de Acceso a la Justicia en Penal Juvenil Aprobada en sesién de Corte Plena
N° 4-11 del 14 de febrero de 2011, articulo XV.

2. Politica Judicial dirigida al Mejoramiento del Acceso a la Justicia de las Nifas, Nifios y

Adolescentes en Costa Rica, aprobada en noviembre de 2010.

A. Objetivos del Proyecto
Objetivo general:

Contribuir al acceso a la Justicia de la poblacion menor de edad en conflicto con
la ley penal, estimulando un mayor uso de los medios alternativos de resolucién de
conflictos, soluciones y sanciones alternativas distintas a la sancion privativa de libertad,
por medio de mecanismos institucionales y culturales, agiles y efectivos, que fortalezcan

los procesos de trabajo de esta poblacion vulnerable.

Objetivos especificos:
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1. Mejorar los instrumentos existentes para los procedimientos de Justicia
Restaurativa, mediante la creacion de materiales visuales y de referencia para
guiar la aplicacién de los procesos restaurativos juveniles, con el objetivo de
ayudar a las personas ofensoras juveniles, las personas victimas y los miembros
de la comunidad, a comprender mejor su papel en los procesos de Justicia
Restaurativa.

2. Desarrollar nuevos protocolos para diferentes escenarios de Justicia Juvenil
Restaurativa, con sus respectivos materiales visuales y de referencia, y talleres
para su creacion y validacion.

3. Crear y/o distribuir herramientas y recursos de Justicia Restaurativa al personal
del Poder Judicial, personas ofensoras juveniles, personas victimas de estas
personas ofensoras juveniles, publico en general y miembros de la comunidad.

4. Organizar y ofrecer capacitacion en Justicia Restaurativa, actividades de
sensibilizacion y divulgacion para jovenes, personas victimas de delitos, personal
judicial, miembros de la red de apoyo a la comunidad, la sociedad civil y la
comunidad en general.

5. Compilar datos estadisticos en tiempo real sobre delitos juveniles en Costa Rica y
los cambios en los patrones que se detectan y que pueden estar relacionados con

factores externos o relacionados con el proyecto.

B. Antecedentes:
La Embajada de Estados Unidos de América ha dispuesto trabajar este proyecto con un
tercero que se encargara de administrar los fondos, siendo designado para ello al Centro
Nacional para Tribunales Estatales -NCSC por sus siglas en inglés-, de ahora en adelante
NCSC-Costa Rica, a quien la Embajada desembolsa el dinero para que ejecute las
acciones, acciones que se desarrollan bajo la coordinacion, supervision y aval del Poder

Judicial.
Una vez con la comunicacion de la Embajada, se comunicé al Consejo Superior del Poder

Judicial sobre el Proyecto, quienes lo aprobaron y nombraron una persona ejecutora, y

ademas aprobaron la conformacién de un equipo contraparte.
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C. Estructura organizacional.

a. Coordinacion
La Direccion Nacional de Justicia Restaurativa figura como oficina encargada de la
coordinacién, y es el Magistrado Rafael Segura Bonilla, Rector de Justicia Restaurativa,
quien en el 2019 dirige el proyecto.

Se aclara que la coordinacién del proyecto no administra el dinero donado, no tiene
acceso a los costos ejecutados ni a los informes financieros, mas bien avala, da

seguimiento y controla las acciones a ejecutar.

b. Contraparte
En su momento, el Consejo Superior del Poder Judicial mediante acuerdo, nombré como
equipo contraparte a: el Consejo Superior, Ministerio Publico, Defensa Publica,
Departamento de Trabajo Social y Psicologia, Escuela Judicial, Seccion Penal Juvenil del
Organismo de Investigacion Judicial, Direccion de Tecnologia de la Informacion,

Direccion de Planificacidon, Subcomision Penal Juvenil.

c. Socio Cooperante
La Embajada de los Estados Unidos de América al aprobar el Proyecto Corte-Embajada
USA-NCSC, se convierte en el socio cooperante del Poder Judicial. La forma de trabajo
de este proyecto, es que la Embajada de los Estado Unidos de América definié el objetivo
del proyecto que fue propuesto, con las actividades que deben ser ejecutadas, objetivo
que no puede ser variado (al menos que se sigan los procedimientos adecuados); y
asigndé una Organizacién acreditada para que ejecute los fondos, coordinando las

acciones a ejecutar con el Poder Judicial de Costa Rica.
d. Ente Administrador Financiero.

El ente administrador financiero, es un tercero independiente del Poder Judicial y de la

Embajada de los Estados Unidos de América, que tiene a su cargo el administrar
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(planificar, ejecutar, dar seguimiento y controlar) los fondos donados. En este caso la
organizacién designada por la embajada de Estados Unidos de América es el Centro
Nacional para Tribunales Estatales -NCSC por sus siglas en inglés- que conoceremos
como NCSC-Costa Rica, que es una organizacion sin fines de lucro, creada en Estados
Unidos, en donde tienen sus oficinas centrales, y trabaja alrededor del mundo, sin ser la
excepcion Costa Rica. Quien rinde informes trimestrales a la Embajada de Estado Unidos

sobre la ejecucion de los fondos del presente proyecto.

D. Financiamiento.
El financiamiento realizado por la Embajada de los Estados Unidos de América para las
actividades del Proyecto Corte-Embajada USA-NCSC, donde NSCS-Costa Rica ejecuta
los fondos, es de aproximadamente seiscientos sesenta y siete mil, ochocientos cuarenta

y ocho, con setenta y cinco centavos de délares americanos ($667.848.75).

E. Plan de proyecto.
A continuacion se detallan los principales productos que contempla el proyecto para
lograr sus objetivos, y que se encuentran en fase de planificacion y ejecucion. Productos
y actividades que no son las unicas, la planificacion del proyecto se ira extendiendo
conforme avanza la ejecucion, y van surgiendo las necesidades propias de las fases en

que se encuentre. Entre ellas:

e Materiales visuales.

e Protocolo de Articulacion Comunitaria.

e Protocolo de Tratamiento de Drogas bajo Supervisién Judicial.

e Protocolo de Insercion Sociolaboral.

e Protocolo de Justicia Restaurativa Juvenil en las interacciones iniciales con la
Policia de Investigacion Judicial.

e Matriz de Factor de Riesgo para evitar la reincidencia en la Justicia Juvenil.

e Creacioén de videos.

e Disefar, desarrollar e implementar una pagina web como recurso para jovenes y

adolescentes en conflicto con la ley.
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F.

Capacitacién del personal judicial, personal de instituciones, y a la comunidad.
Disenar e implementar un programa de capacitacion de capacitadores en Justicia
Juvenil Restaurativa

Un catalogo de materiales audiovisuales para ser utilizados en capacitaciones
internas sobre Justicia Juvenil Restaurativa

Capacitaciones en la preparacion de entrevistas en los procesos de Justicia
Restaurativa

Capacitaciones sobre el tratamiento y el servicio de las personas victimas de
delitos durante el Proceso de Justicia Restaurativa

Herramienta electronica de seguimiento de Medidas Alternas en materia Penal
Juvenil.

Mapeo de Instituciones que conforman la Red de Apoyo Interinstitucional Penal
Juvenil en Limén, Guapiles y Puntarenas.

Firma de acuerdos interinstitucionales con instituciones que se integren a la Red
de Apoyo en materia Penal Juvenil.

Encuentros con lideres comunitarios.

Encuentros con familiares de personas menores de edad en conflicto con la ley
penal.

Talleres dirigidos a personas menores de edad en conflicto la con la ley penal que
tengan asocio con consumo de drogas.

Talleres para miembros de la Red de Apoyo Interinstitucional y centros de
rehabilitacién en consumo de drogas.

Protocolo de Justicia Juvenil Restaurativa

Registro de Reuniones y Actividades.

De igual forma se registran las reuniones llevadas a cabo mediante una lista de asistencia

y minuta, las cuales se almacenan de forma digital en su totalidad, en una carpeta en el

Disco Duro de la Computadora de la ejecutora del proyecto, con respaldo en un disco

extraible que realiza una copia dos veces al dia.

G. Informe de Labores.
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Se confecciona informe de labores diarias de la ejecutora del proyecto en el Poder

Judicial, que es comunicado a la Coordinadora general del Proyecto.

Principales resultados obtenidos del proyecto

Durante los meses de abril a noviembre del ano 2019, se han realizado una serie de
actividades y gestiones dirigidas a cumplir con el cronograma establecido, y los objetivos
planteados dentro del presente proyecto.

Productos obtenidos:

1. Visita exploratoria Corredores (19 de junio).

2. Visita exploratoria Limon (03 de junio).

3. Visita exploratoria Puntarenas (29 de mayo).

4. Visita exploratoria San Carlos (27 dejunio).
Se realizaron giras a Limoén, San Carlos, Corredores, y Puntarenas, donde se interactuo
con los funcionarios que laboran en materia Penal Juvenil, logrando obtener insumos
para planificar actividades que vengan a contribuir con su realidad y el fortalecimiento de

Justicia Juvenil Restaurativa de cada zona.

5. Diseno de desplegables en materia de Justicia Juvenil Restaurativa.
Se ha trabajado en conjunto con NCSC y personas profesionales en artes graficas para
la elaboracion de disefios para seis desplegables: Red de Apoyo, PTDJ, Partes del
Proceso de Justicia Juvenil Restaurativa, Justicia Restaurativa en Fase de Ejecucion de
la Sancion Penal Juvenil, Seguimiento de la Salida Alterna, y Desjudicializacion de

Contravenciones.
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6. Realizacion de las Reuniones Anuales de la Red de Apoyo Intersectorial:
Con apoyo de los equipos de trabajo de cada Circuito Judicial, se realizaron encuentros
anuales con representantes de la comunidad, con la finalidad de conocer la situacién de
cada zona, los factores favorables y los riesgos en relacion con el tema penal juvenil, la
rendicién de cuentas por parte del Poder Judicial en cuanto a la materia penal juvenil, e
informar sobre el presente proyecto.

Dichas reuniones se realizaron en las zonas de San Carlos (30 de julio), Puntarenas (04

de julio), Limén (29 de noviembre), Bribri (27 de noviembre), y Batan (21 de octubre).

7. Elaboracion del Protocolo de Tratamiento de Drogas bajo Supervision
Judicial.
Se conté con la participacion de una persona consultora quien, confecciond el
instrumento de actuacion, a partir de lo establecido por la Ley de Justicia Restaurtiva, la
Ley de Justicia Penal Juvenil, y las observaciones planteadas por las diferentes
representaciones de las oficinas intervinientes (Ministerio Publico, Defensa Publica,
Departamento de Trabajo Social y Psicologia, IAFA, ICD, y PANI).

Para ello, el 29 de julio se realizaron dos talleres de validacién, uno que conté con la
participacién de personas menores de edad de los Consejos Participativos del PANI, y

otro con las personas representantes de las instituciones antes mencionadas.
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Luego de contar con los insumos indicados y la anuencia de las instituciones, el
documento fue presentado ante el Consejo Superior, mismo que lo aprobd y lo publico
por medio de la Circular N° 184-19.

8. Confecciéon de disefios curriculares y capacitaciones sobre el proceso de
Tratamiento de Drogas bajo Supervisién Judicial, Ejecucion de las sanciones
penales juveniles por medio de Justicia Juvenil Restaurativa, y Entrevistas
efectivas.

Se realizaron en total cuatro actividades de capacitacion, en las que participaron 121
personas. Ademas de obtener como producto la capacitacion de las personas, también,
se brindd por parte de las personas consultoras que impartieron la capacitacion, un
informe conclusivo.
Las actividades se realizaron segun el siguiente desglose:

1. Capacitacién de PTDJ: 04 de octubre.

2. Capacitacion de Justicia Restaurativa en Fase de Ejecucion de las Sanciones

Penales Juveniles: 13 de agosto.
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9. Curso Formador de Personas Formadoras en Justicia Juvenil Restaurativa:
Se contod con el disefo y curso en ejecucidén, mismo que se brindd durante los dias lunes

a partir del 04 de noviembre, y hasta el 09 de diciembre (sin contar el 25 de noviembre).

Cabe mencionar que participaron 7 de personas, las cuales de ganar el curso, seran
certificadas y contaran los requerimientos para facilitar el curso de Justicia Juvenil

Restaurativa que se imparte en coordinacion con la Escuela Judicial.

15.- SUB COMISION PENAL JUVENIL

En el campo de la Justicia Penal Juvenil, coordinada por el Magistrado suplente

Rafael Segura Bonilla, ha hecho ingentes esfuerzos para dar cumplimiento a los
principios que informan la materia, tales como el principio socioeducativo, interés superior
de la persona menor de edad, asi como el trato diferenciado de esta poblacién vulnerable,
lo cual es reiterado en el articulo 3 de la Observacion numero 10 del Comité de los

Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Dichas acciones se resumen en el siguiente cuadro:

RESUMEN DE PROYECTOS

Nombre del Objetivo Logros del proyecto

proyecto
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Convenio
Poder

Judicial-Fondo

marco

de las Naciones

Unidas para la

Llevar a cabo estrategias de
cooperacion reciproca que
propicie el trabajo conjunto
iniciativas,

para impulsar

proyectos y programas,

Convenio firmado el 18 de diciembre
de 2018, a la Sub

Comision Penal Juvenil.

instancia de

Infancia dirigidos a promover el
(UNICEF) acceso a la |justicia,

promocion, exigibilidad,

seguimiento y proteccion

integral de los derechos de

la nifiez y la adolescencia.
Proyecto Fortalecer las herramientas | Primera fase concluida: Propuesta de
“Mentores necesarias para construir un | programa y linea base para la
Judiciales”, proyecto de vida alejado del | creacion de la “Red de Mentores

financiado por
UNICEF

delito y asi lograr la
reinsercion social y familiar
del joven, por medio de la

accion comunitaria.

Judiciales”, financiado por UNICEF, y
como contraparte la Sub Comision

Penal Juvenil. Sobre esta primera

fase, el Maqistrado Rafael Sequra,

rindio comparecencia ante la

Comision de Ninez de la Asamblea

Legislativa el 7 de marzo de 2019.

Segunda fase: definicion del perfil del

mentor judicial, en proceso de
adjudicacion por parte de UNICEF.
Contraparte la Sub Comision Penal

Juvenil

Visitas a
Centros

Penitenciarios

Constatar las condiciones

de los Centros
Penitenciarios
especializados en la

Se realizé visita por parte de personas
integrantes de la Sub Comision Penal
Juvenil, al Centro Juvenil Zurqui el 3

de julio y al Centro Ofelia Vincenzi
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atencion de las personas
de edad

conflicto con la ley penal

menores en

sentenciadas, asi como el
de

comunicacion directos entre

incentivar canales

la Sub Comision Penal
Juvenil y el personal técnico

de dichos centros.

(Adulto Joven), el pasado 27 de
noviembre. En ambas oportunidades
se sostuvieron reuniones con el
personal técnico y administrativo de
ambos centros, se visitaron las
instalaciones, se conversé con las
de edad

y se hicieron las

personas  menores
sentenciadas
recomendaciones pertinentes segun

el caso.

Feria de
Jovenes

Artesanos

Brindar oportunidades a las

personas jévenes en
conflicto con la ley penal

sentenciadas, de mostrar y

A instancias de la Sub Comision
Penal Juvenil, se realiz6 dicha feria el
pasado 17 de octubre, en el Primer

Circuito Judicial de San José, y se

vender sus productos, en |realizara otra feria de la misma
aras de su reinsercidon | naturaleza, el proximo 13 de
social. diciembre, en el Segundo Circuito
Judicial de San José.
Reuniones de | Resolver, como o¢rgano | Cuatro reuniones efectuadas en el

la Sub
Comision Penal

Juvenil

técnico consultivo, de las

diferentes  consultas vy

acciones solicitadas por
Poder

como otros

otros ¢6rganos del
Judicial, asi
entes relacionados con la

materia penal juvenil.

afo 2019, en las cuales se resolvieron
consultas de otros 6rganos dentro y
fuera del Poder Judicial, se realizaron
gestiones en pro de los derechos de
la poblacion penal juvenil con base en
del

Departamento de Planificacion, sobre

los estudios técnicos
los movimientos de circulantes de los
despachos, en aras de fomentar el
acceso a la Justicia de la poblacion
menor de edad en conflicto con la ley

penal.
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Subprograma
de

Especializaciéon

en materia
Penal Juvenil
de la Escuela
Judicial

Capacitar a los Jueces y
Juezas de los despachos
especializados y ademas, a

los Supernumerarios, en los

estandares internacionales
de proteccion de los
derechos humanos,

legislacion y procedimientos

especializados.

La capacitacion inicid en octubre de
2019 y finalizara en febrero de 2020
con juezas y jueces capacitados en
esta materia especializada.

Charlas a la
comunidad, por
parte de la
Secciéon Penal
del

Organismo de

Juvenil

Investigacion
Judicial,
Defensa
Publica,
Fiscalia y

Judicatura

Concientizar a las personas
menores de edad, asi como
a las personas adultas,
sobre fendbmenos como el
bullying, ataque en redes
sociales, pandillas, asi como
en derechos de las personas

menores de edad.

Las charlas se realizan en centros
educativos de primaria y secundaria,

dando prioridad a las poblaciones con

mayor conflictividad social y son
distribuidas entre las personas
funcionarias de los despachos

especializados.

16.-

INFORME 2019 COMISION GRUPO DE TRABAJO

ESPECIALIZADO COMBATE DEL DELITO, COMISION DE

CIBERSEGURIDAD Y CIBERDELINCUENCIA DEL PODER

JUDICIAL, SUB COMISION DE TRATA DE PERSONAS, SUB

COMISION DELINCUENCIA ORGANIZADA.
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_Coordinacion a cargo: Magistrada Sandra Eugenia Zufiiga Morales.
A nivel de Comisiones y proyectos institucionales la labor de la Magistrada Sandra
Eugenia Zuniga Morales, se ha direccionado en diferentes vias, siendo las mas

destacadas:

1) Comisién: Grupo de Trabajo Especializado Combate al Delito

Mientras Costa Rica ostentd la Presidencia Pro Tempore del Consejo Judicial
Centroamericano y del Caribe, es decir, durante el afio 2018 y parte del 2019 coordiné el
trabajo del Grupo Especializado de Trabajo (GET) Combate al Delito. En este periodo de
coordinacién se elaboro, propuso y logré la aprobacion de una ruta de trabajo por dos
afios, con descripcidn de objetivos, actividades, responsables y resultados, alineados con
los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; asi como la actualizacidon

de los puntos de contacto.

Pero aunado a ello, se elaboré una encuesta a nivel de la region de la normativa
relacionada con delincuencia organizada, con el propdsito de elaborar un Diagndstico
que grafique el estado normativo del area, las coincidencias y distinciones, para fijar una
agenda conjunta que permita trabajos coordinados en la persecucién de la delincuencia
organizada; esto quiere decir, procurar crear canales de comunicacion mas fluidos y
eficientes, practicas, protocolos o incluso normativa, que facilite el combate a este tipo de

criminalidad.
Como productos especificos:

1. Elaboracion y propuesta de borrador Hoja de Ruta.

2. Trabajo de coordinacidon con demas integrantes del GET de la regién para
presentar propuesta borrador e incorporar sus aportes.

3. Propuesta y aprobaciéon de imagen grafica del GET Combate al Delito.

4. Se logro incorporar en la pagina oficial del CJCC un link especifico de este GET.

5. Presentacion en la Reunion Extraordinaria CJCC celebrada el 29 y 30 de
noviembre de 2018, en Heredia, Costa Rica; de la propuesta de la Hoja de Ruta

que fue debidamente aprobada.
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6. Como uno de los productos propuestos, se organizé una actividad denominada:
“‘Recomendaciones Taller de Cibercriminalidad Evidencia Digital”, en Heredia, 30
y 31 de octubre de 2018.

7. Elaboracién y distribucién de Encuesta como insumo para el Diagndstico de la
situacién normativa, en seguimiento a lo acordado en la Declaracién de Managua
2016.

8. Presentacion de Informe respectivo al finalizar la gestion.

Durante el periodo de coordinacién se planificaron varias conferencias virtuales, asi como
dos de tipo presencial, para organizar y aprobar varios de los productos mencionados.
En la actualidad continto coordinando el GET Combate al Delito, pero solo a nivel Costa

Rica.

2) Comision de Ciberseguridad y Ciberdelincuencia del Poder Judicial

Esta Comision, calificada como de Alto Nivel, fue aprobada por Corte Plena en sesion N°
34 del 5 de diciembre de 2016. Una vez que asumi la coordinacién en el afio 2019, se
realizaron una serie de reuniones con especialistas en la tematica, en particular, personas
funcionarias de la Direccidén de Tecnologia de la Informacion, del Ministerio Publico y del
Organismo de Investigacion Judicial. Se hizo evidente la necesidad de elaborar un plan
de trabajo armonico que expresara los objetivos claros de la comision, se estableciera
una jerarquia en algunas acciones y desde luego, se concretaran proyectos de interés
institucional que aportaran tanto en ciberseguridad, como en la persecucion de la
ciberdelincuencia. En este momento se presenté a Corte Plena la Hoja de Ruta aprobada
por los integrantes del Comisién, para el area de ciberseguridad y con un plazo de dos

afos; pues la relativa a los topicos de cibercrimen, esta en proceso de elaboracion.
En consecuencia, como productos del 2019 se tiene:

1. Elaboracién y propuesta de borrador de Hoja de Ruta en Ciberseguridad, con una
colaboracién vital del equipo de la Direccion de Tecnologia de la Informacion,
gracias a los cuales, se podria comenzar a impartir un curso en esta materia para
las personas funcionarias de primer ingreso o dentro de los cursos de actualizacién

de quienes integran la plantilla ordinaria de la institucion.
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2. Aprobacion de la Hoja de Ruta en Ciberseguridad por los integrantes de la
Comision.
3. Preparacion de actividad de sensibilizacion.

4. Proceso de elaboracién de Hoja de Ruta en Ciberdelincuencia.

Esta pendiente de presentar a Corte Plena la propuesta de Hoja de Ruta en
ciberseguridad y el desarrollo de algunos de los proyectos; incluye una campana para
dar a conocer la politica institucional de ciberseguridad, la propuesta de cursos de
induccién obligatorios para todos los funcionarios, a través de la capacitacion de primer
ingreso y de formacién continua. También se espera desarrollar otros proyectos que
buscan mejorar la defensa de la integridad, confidencialidad y disponibilidad de la
informacién de la institucion, los cuales se encuentran en proceso de formacion, para ser
sometidos a consideracion de su aprobacién y busqueda del presupuesto necesario. En
la actualidad se trabaja en precisar el contenido de la ficha técnica en materia de

ciberdelincuencia.

3) Sub Comisién de trata de personas

Se retomo¢ el trabajo de un taller celebrado con especialistas y operadores en el tema de
la persecucién del delito de trata de personas, para finalmente y después de multiples
reuniones, en noviembre de 2018 se presento y aprobd ante Corte Plena una “Estrategia
de Persecucion Penal contra el delito de trata de personas”. Los esfuerzos por buscar
el financiamiento que la propuesta requiere, fueron serios y numerosos durante el afo
2019; sin embargo, se dio prioridad al tema presupuestario relativo a la jurisdiccion

especializada en delincuencia organizada.

En este momento, se coordina con la OCRI para buscar cooperacion internacional en el
desarrollo de la estrategia y aprovechar, no solo el trabajo, sino el aporte que representa

la propuesta de estrategia ya aprobada por Corte Plena.

4) Sub Comisién Delincuencia Organizada

Esta Sub Comision forma parte de la Comisién de la Jurisdiccion Penal, pero la cantidad
y variedad de tareas amerit6 se estableciera una coordinacion particular en el tema. A
mediados del 2018, Corte Plena en la sesién N° 37-18, del 6 de agosto de 2018, articulo
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XIl'y comunicada por la Secretaria General en el Oficio N° 9397-18 de fecha 11 de
setiembre de 2018, se me asignd la coordinacién de esta Sub Comision que tenia por
propésito asumir lo relacionado con el tema de crimen organizado; la primera tarea,
continuar con la implementacion de la Ley 9481.

Esta Sub Comision ha desarrollado un trabajo arduo, constante e integral de todos los
componentes del area penal, con el fin de llevar con éxito la implementacion de la
jurisdiccion especializada en crimen organizado, concebida mediante la Ley N° 9481 “Ley
de Creacion de la jurisdiccion especializada en delincuencia organizada en Costa Rica’.
Solo desde mi designacion y durante el afo 2019 fueron mas de veinte reuniones
formales, sin contar con la numerosa correspondencia y llamadas telefénicas, con
personas funcionarias no solo de los ambitos penales como el Ministerio Publico, la
Defensa Publica, el Organismo de Investigacion Judicial y la Judicatura; a este esfuerzo
se sumaron dialogos con personal de Gestion Humana, Planificacion, Direccion
Ejecutiva, Seguridad, etc., cuyos aportes se han considerado a lo largo de todas
iniciativas de esta Sub Comision.

Uno de los productos mas importantes fue la iniciativa de una reforma de la Ley N° 9481,
en un ejercicio proactivo y considerando, la dificil situacion econdmica del pais que
ameritaba plantearnos una opcidon menos onerosa, pero que ademas, superara algunas
dificultades operativas que planteaba el texto de la Ley N° 9481. Se procurd incorporar
mejorias en la seleccidon del personal y en general, al proceso de atencion de las causas
por delincuencia organizada a nivel nacional. Esfuerzo que se reflejo justamente con la
aprobaciéon de la Ley N° 9769 denominada “Fortalecimiento de la Jurisdiccion
Especializada en Delincuencia Organizada”. Este cuerpo legal establecid, entre otros
aspectos, una nueva vacancia legal, hasta que sea aprobado el presupuesto que le de
sostenibilidad a esta jurisdiccion especializada, pero aclarandose que las causas penales
que califiquen como delincuencia organizada se seguiran investigando y juzgando, como
se ha venido haciendo, para enfrentar este fendmeno delictivo. Aunado a lo anterior, se
ha trabajado con diferentes instancias del Poder Judicial para la elaboracién de los
perfiles y del proceso de seleccion, lograndose que en Corte Plena se aprobara la
aplicacion del Reglamento Unidad de Investigacion Sociolaboral y Antecedentes (UISA)

para todos los jueces y juezas del pais. En otros ambitos, se ha debatido y analizado
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sobre las condiciones de los espacios fisicos en despachos, salas de audiencias, asi
como el manejo de privados de libertad, testigos y las partes en general, para atender de
una forma idénea y segura este tipo de procesos.

Por otra parte, también se destacan los esfuerzos realizados desde la referida Sub
Comision, en la busqueda de cooperacion internacional para la capacitacion de los
funcionarios judiciales que conocen de la materia, lo que ademas, es una exigencia legal.
En ese sentido se logré cooperacion por parte de la Embajada de los Estados Unidos,
con la que finalmente se suscribio el proyecto “Fortaleciendo la Respuesta Judicial al
Crimen Organizado en Costa Rica”, el cual se firmé el 10 de junio de 2019, con un plazo
de ejecucion de dos afios. Este proyecto comprende cuatro diferentes fases, una de
diagnostico de necesidades, donde se valorarian los diversos ejes penales (policial, fiscal
y jurisdiccional) que se involucran en la persecucion de la delincuencia organizada, para
fortalecer areas en las cuales este tipo de criminalidad impacta de manera importante en
el pais, asi como otras, en donde podrian existir espacios de impunidad, por falta de una
capacitacion adecuada; dando un espacio a la Defensa Publica que también integra el
area penal dentro de Poder Judicial de Costa Rica. Esta primera parte del proyecto ya se
ha concluido. La segunda fase consistiria en el desarrollo de actividades de capacitacion,
de acuerdo a la prioridad detectada en el diagndstico. En este instante, se proyecta
impartir el primer curso virtual a partir del 29 de junio del afio en curso. En la tercera etapa
se espera un acompanamiento técnico, respecto de los contenidos capacitados. La

cuarta y ultima fase consiste en una evaluacién de todo el proceso.

Pero los esfuerzos por procurar una especializacion en delincuencia organizada no se
han limitado ahi, en coordinacion con la OCRI se ha logrado la cooperacién con el
Programa de Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado (PAcCTO); de
manera que a través suyo se estan organizando actividades de capacitacion que se
conciertan con la Escuela Judicial costarricense, a fin de lograr productos que cumplan
con los estandares de la misma y puedan ser replicados a nivel nacional para el combate
al crimen organizado. Es fundamental sefalar que en setiembre de 2019 se dio una
comunicaciéon con el Coordinador del componente de Cooperacion entre Sistemas de
Justicia, sefior Antonio Roma Valdés y los integrantes de esta Sub Comision, con

propuestas y asistencias identificadas para la lineas de trabajo a desarrollar, que ya
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generd a finales de 2019 una primer actividad de capacitacion con tres especialistas, asi
como un producto elaborado por dos jueces costarricense en revisidn para comenzar a

divulgarse a nivel nacional.
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